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DECRETO 2 aprile 2015.

Criteri e modalita di ripiano dell’eventuale maggiore di-
savanzo di amministrazione derivante dal riaccertamento
straordinario dei residui e dal primo accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, di cui all’articolo 3, com-
ma 7, del decreto legislativo n. 118 del 2011.

IL RAGIONIERE GENERALE DELLO STATO
DEL MINISTERO DELI’ECONOMIA
E DELLE FINANZE

DI CONCERTO CON

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI
INTERNI E TERRITORIALI
DEL MINISTERO DELL’INTERNO

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
come integrato ¢ modificato dal decreto legislativo n. 126
del 10 agosto 2014, recante disposizioni in materia di ar-
monizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bi-
lancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi,
a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n. 42;

Visto il comma 15, dell’art. 3, del citato decreto legi-
slativo n. 118 del 2011, il quale prevede che le modalita e
i tempi di copertura dell’eventuale maggiore disavanzo al
1° gennaio 2015 rispetto al risultato di amministrazione
al 31 dicembre 2014, derivante dalla rideterminazione del
risultato di amministrazione a seguito dell’attuazione del
riaccertamento straordinario dei residui, sono definiti con
decreto del Ministero dell’economia e delle finanze, di
concerto con il Ministero dell’interno;

Visto il comma 16, dell’art. 3, del citato decreto le-
gislativo n. 118 del 2011, il quale prevede che in attesa
del decreto di cui all’art. 3, comma 15, del citato decre-
to legislativo n. 118 del 2011, i criteri e le modalita di
ripiano dell’eventuale maggiore disavanzo al 1° gennaio
2015 rispetto al risultato di amministrazione al 31 dicem-
bre 2014, derivante dalla rideterminazione del risultato di
amministrazione a seguito dell’attuazione del riaccerta-
mento straordinario dei residui, sono definiti, attraverso
un decreto del ministero dell’economia e delle finanze,
di concerto con il ministero dell’interno, previa intesa in
sede di Conferenza Unificata. Tale decreto si attiene ai
seguenti criteri:

1) utilizzo di quote accantonate o destinate del risul-
tato di amministrazione per ridurre la quota del disavanzo
di amministrazione;

2) ridefinizione delle tipologie di entrata utilizzabili
ai fini del ripiano del disavanzo;

3) individuazione di eventuali altre misure finaliz-
zate a consentire un sostenibile passaggio alla disciplina
contabile prevista dal presente decreto;

Visto il comma 4-bis dell’art. 3, del citato decreto le-
gislativo n. 118 del 2011, il quale prevede che le regio-
ni che hanno partecipato alla sperimentazione nell’anno
2014, nell’ambito del riaccertamento ordinario effettuato
nel 2015 ai fini del rendiconto 2014, provvedono al ri-
accertamento dei residui attivi e passivi relativi alla po-
litica regionale unitaria - cooperazione territoriale non

—4—

effettuato in occasione del riaccertamento straordinario
effettuato ai sensi dell’art. 14 del decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 28 dicembre 2011, pubblicato
nel supplemento ordinario n. 285 alla Gazzetta Ufficiale
n. 304 del 31 dicembre 2011;

Visto il comma 17, dell’art. 3, del citato decreto legi-
slativo n. 118 del 2011, il quale prevede che, nelle more
dell’adozione del decreto di cui al comma 15 del citato
decreto legislativon. 118 del 2011, la copertura dell’even-
tuale disavanzo di amministrazione di cui all’art. 14,
commi 2 e 3, del decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 28 dicembre 2011, puo essere effettuata fino
all’esercizio 2042 da parte degli enti coinvolti nella speri-
mentazione che hanno effettuato il riaccertamento straor-
dinario dei residui nel 2012, e fino al 2043 da parte degli
enti coinvolti nella sperimentazione che hanno effettuato
il riaccertamento straordinario dei residui al 1° gennaio
2014;

Visto il decreto del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze del 6 novembre 2014, di esclusione della regione
Campania dalla sperimentazione, che all’art. 1, comma 4,
prevede che le disposizioni di cui all’art. 3, comma 16,
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, corretto e
integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126,
si applicano alla regione Campania con riferimento al ri-
accertamento straordinario dei residui effettuato alla data
del 31 dicembre 2013 ai fini della predisposizione del
rendiconto 2013;

Vista I’intesa sancita in Conferenza unificata ai sensi
dell’art. 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
nella riunione del 26 febbraio 2015;

Decreta:

Art. 1.

Definizione di maggiore disavanzo

1. In caso di disavanzo di amministrazione al 1° gen-
naio 2015 derivante dal riaccertamento straordinario dei
residui di cui all’art. 3, comma 7, del decreto legislativo
n. 118 del 2011, risultante dalla voce «totale parte dispo-
nibile» del prospetto di cui all’allegato 5/2 al decreto le-
gislativo n. 118 del 2011 se presenta un importo negativo,
per maggiore disavanzo si intende:

a) I'importo della voce «totale parte disponibile»
del prospetto di cui all’allegato 5/2 al decreto legislati-
vo n. 118 del 2011, se il risultato di amministrazione al
31 dicembre 2014, determinato in sede di rendiconto, &
positivo o pari a 0;

b) la differenza algebrica tra la voce «totale par-
te disponibile» e la voce «risultato di amministrazione
al 31 dicembre 2014 determinato nel rendiconto 2014»
del prospetto di cui all’allegato 5/2 al decreto legislati-
vo n. 118 del 2011, se il risultato di amministrazione al
31 dicembre 2014, determinato in sede di rendiconto, €
negativo.

2. Per gli enti coinvolti nella sperimentazione che han-
no effettuato il riaccertamento straordinario dei residui
con riferimento alla data del 1° gennaio 2012 determinan-
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do un disavanzo di amministrazione, per maggiore disa-
vanzo di amministrazione risultante alla data del 1° gen-
naio 2012, si intende:

a) 'importo del disavanzo di amministrazione al
1° gennaio 2012, determinato dopo avere dato copertura
al fondo svalutazione crediti, successivamente rinominato
fondo crediti di dubbia esigibilita, agli eventuali ulteriori
accantonamenti, e alle quote del risultato a destinazione
vincolata, se il risultato di amministrazione al 31 dicem-
bre 2011, determinato in sede di rendiconto 2011, ¢ posi-
tivo o pari a 0;

b) la differenza algebrica tra il disavanzo di ammini-
strazione al 1° gennaio 2012, determinato dopo avere dato
copertura al fondo svalutazione crediti, successivamente
rinominato fondo crediti di dubbia esigibilita, agli even-
tuali ulteriori accantonamenti, e alle quote del risultato a
destinazione vincolata, e il disavanzo di amministrazione
al 31 dicembre 2011, determinato in sede di rendiconto
2011, se il risultato di amministrazione al 31 dicembre
2011, determinato in sede di rendiconto, ¢ negativo.

3. Per gli enti coinvolti nella sperimentazione che han-
no effettuato il riaccertamento straordinario dei residui
con riferimento alla data del 31 dicembre 2012 determi-
nando un disavanzo di amministrazione, per maggiore
disavanzo di amministrazione alla data del 31 dicembre
2012, si intende la sommatoria dei seguenti importi de-
terminati sulla base delle risultanze del riaccertamento
straordinario:

a) la differenza tra i residui attivi e i residui passivi
definitivamente cancellati, se positiva;

b) la differenza tra i residui attivi e i residui passivi
reimputati agli esercizi successivi al 2012, se positiva;

¢) I’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigi-
bilita al 31 dicembre 2012;

d) gli accantonamenti di quote del risultato di am-
ministrazione effettuati in attuazione della disciplina
sperimentale;

e) le quote del risultato di amministrazione vincolate
a seguito della cancellazione di residui passivi di cui alla
lettera a).

4. Per gli enti coinvolti nella sperimentazione che han-
no effettuato il riaccertamento straordinario dei residui
con riferimento alla data del 1° gennaio 2014 determinan-
do un disavanzo di amministrazione risultante dalla voce
«totale parte disponibile» del prospetto allegato alla deli-
bera di giunta di riaccertamento straordinario dei residui
concernente il risultato di amministrazione al 1° gennaio
2014 se presenta un importo negativo, per maggiore disa-
vanzo di amministrazione alla data del 1° gennaio 2014,
si intende:

a) 'importo della voce «totale parte disponibile»
del prospetto allegato alla delibera di giunta di riaccerta-
mento straordinario dei residui concernente il risultato di
amministrazione al 1° gennaio 2014 se il risultato di am-
ministrazione al 31 dicembre 2013, determinato in sede
di rendiconto, ¢ positivo o pari a 0;

b) la differenza tra la voce «totale parte disponibile»
e la voce «risultato di amministrazione al 31 dicembre
2013 determinato nel rendiconto 2013» del prospetto al-
legato alla delibera di giunta di riaccertamento straordina-

5 —

rio dei residui concernente il risultato di amministrazione
al 1° gennaio 2014, se il risultato di amministrazione al
31 dicembre 2013, determinato in sede di rendiconto, &
negativo.

5. Per la regione Campania, che ai fini del riaccerta-
mento straordinario dei residui ¢ considerata una regione
che ha partecipato alla sperimentazione, ed ha effettuato
il riaccertamento straordinario dei residui con riferimento
alla data del 31 dicembre 2013 determinando un disavan-
zo di amministrazione risultante dalla voce «totale parte
disponibile» del prospetto allegato alla delibera di giunta
di riaccertamento straordinario dei residui al 31 dicembre
2013, per maggiore disavanzo di amministrazione rispet-
to al risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre
2013 ante riaccertamento straordinario, si intende 1’im-
porto di cui alla voce «totale parte disponibile» del pro-
spetto allegato alla delibera di giunta di riaccertamento
straordinario dei residui al 31 dicembre 2013 concernente
«Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione
alla data del riaccertamento straordinario dei residui».

6. Il maggior disavanzo di amministrazione derivante
dal riaccertamento straordinario dei residui delle regioni
¢ determinato:

a) al netto del disavanzo derivante dal debito au-
torizzato € non contratto alla data del riaccertamento
straordinario,

b) evitando compensazioni con il risultato di am-
ministrazione riguardante il perimetro sanitario, che non
puo essere destinato a copertura dell’eventuale disavan-
zo da riaccertamento straordinario. A tal fine, le regioni
compilano 1 prospetti di cui agli allegati 5/2 del decreto
legislativo n. 118 del 2011 anche facendo riferimento alla
sola gestione non sanitaria. Il maggiore disavanzo deri-
vante dal riaccertamento ¢ determinato dalla sola gestione
non sanitaria;

¢) incrementato, per le regioni che hanno partecipato
alla sperimentazione, dell’eventuale disavanzo derivante
dalla differenza se positiva, tra i residui attivi e passivi,
reimputati agli esercizi successivi in sede di rendiconto
2014, in attuazione dell’art. 3, comma 4-bis, del citato
decreto legislativo n. 118 del 2011.

7. Per gli enti coinvolti nella sperimentazione discipli-
nata dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
28 dicembre 2011, il maggior disavanzo di amministra-
zione derivante dal riaccertamento straordinario dei re-
sidui determinato ai sensi di quanto previsto dal presente
articolo puo essere determinato considerando anche il
maggior importo del fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel risultato di amministrazione in occasione
del rendiconto 2013 o del rendiconto 2014 rispetto al me-
desimo fondo nel risultato di amministrazione dell’eser-
cizio precedente, per assicurare 1’adeguatezza del mede-
simo nel rispetto del principio contabile applicato della
contabilita finanziaria, al netto degli utilizzi del Fondo
nel corso dell’esercizio e dell’importo del fondo crediti di
dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione per
il corrispondente esercizio. Tale incremento pud essere
operato solo una volta, con riferimento all’esercizio 2013
o con riferimento all’esercizio 2014.

8. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione
disciplinata dal decreto del Presidente del Consiglio dei
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ministri 28 dicembre 2011 che registrano un disavanzo
al 31 dicembre 2014 adottano le modalita di copertura
previste dall’art. 3, comma 17, del citato decreto legi-
slativo n. 118 del 2011 per la quota del disavanzo deri-
vante dal riaccertamento straordinario non ripianata alla
data del 31 dicembre 2014, determinata dalla differenza
tra il maggiore disavanzo risultante alla data del proprio
riaccertamento straordinario determinato nel rispetto di
quanto previsto dal presente articolo e gli importi del di-
savanzo di amministrazione applicati in spesa del bilan-
cio di previsione, a decorrere dall’esercizio in cui ¢ stato
effettuato il riaccertamento straordinario fino all’eserci-
zio 2014,

Art. 2.
Modalita del ripiano

1. La quota del disavanzo al 1° gennaio 2015 determi-
nato a seguito del riaccertamento straordinario effettuato
in attuazione dell’art. 3, comma 7, del decreto legislativo
n. 118 del 2011, di importo corrispondente al disavanzo
individuato in sede di approvazione del rendiconto 2014
¢ ripianata dalle regioni secondo le modalita previste
dall’art. 42, comma 12, del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 e dagli enti locali secondo le modalita pre-
viste dall’art. 188 del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267.

2. Le modalita di recupero del maggiore disavanzo
determinato a seguito del riaccertamento straordinario
effettuato in attuazione dell’art. 3, comma 7, del decre-
to legislativo n. 118 del 2011, sono tempestivamente de-
finite con delibera consiliare, in ogni caso non oltre 45
giorni dalla data di approvazione della delibera di giunta
concernente il riaccertamento straordinario, nel rispetto
di quanto previsto dall’art. 3, comma 16, del decreto legi-
slativo n. 118 del 2011, come modificato dall’art. 1, com-
ma 538, lettera ) punto 1, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190 e dal presente decreto, nelle more dell’emanazione
del decreto di cui dall’art. 3, comma 15, del citato decre-
to legislativo n. 118 del 2011. La delibera consiliare di
determinazione delle modalita di recupero del maggiore
disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei
residui indica I’importo del recupero annuale da ripiana-
re in quote costanti nei singoli esercizi, fino al completo
recupero. La delibera consiliare ¢ corredata del parere del
collegio dei revisori.

3. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazio-
ne individuano, in sede di approvazione del rendiconto
2014, le modalita di recupero del maggiore disavanzo de-
rivante dal riaccertamento straordinario non ripianato alla
data del 31 dicembre 2014, definito con le modalita di cui
all’art. 1, determinando I’importo del recupero annuale
da ripianare in quote costanti nei singoli esercizi, fino al
completo recupero.

4. 1l maggiore disavanzo puo essere annualmente ripia-
nato anche con i proventi realizzati derivanti dall’aliena-
zione dei beni patrimoniali disponibili.

5. Si intendono realizzati i proventi accertati nel ri-
spetto del principio applicato della contabilita finanziaria
di cui all’allegato n. 4/2 al decreto legislativo n. 118 del
2011.

6. Nelle more della realizzazione dei proventi di cui ai
commi 4 e 5, il maggiore disavanzo ¢ ripianato per I’in-
tero importo, senza operare la decurtazione delle entrate
derivanti dall’alienazione dei beni patrimoniali disponi-
bili destinate a tale scopo, e nel titolo primo della spesa,
¢ accantonato un fondo di importo pari a quello delle en-
trate derivanti dall’alienazione di tali beni che si intende
destinare al ripiano del disavanzo.

7. A seguito dell’accertamento delle entrate derivanti
dall’alienazione dei beni patrimoniali disponibili destina-
te al ripiano del disavanzo, ¢ approvata una variazione di
bilancio che riduce il fondo ci cui al comma 6, destina
I’entrata a copertura del disavanzo effettuandone la de-
curtazione, ridistribuisce il residuo disavanzo tra 1’eserci-
zio in corso e gli esercizi successivi, secondo le modalita
previste dall’art. 3, commi 15 e 16, del decreto legislativo
n. 118 del 2011, individuando I’importo minimo del re-
cupero annuale da ripianare nei singoli esercizi, fino al
completo recupero.

8. Le modalita di ripiano del maggiore disavanzo pos-
sono comprendere anche:

a) lo svincolo delle quote vincolate del risultato di
amministrazione formalmente attribuite dall’ente. Lo
svincolo delle risorse ¢ attuato con le medesime procedu-
re che hanno dato luogo alla formazione dei vincoli;

b) la cancellazione del vincolo di generica destina-
zione agli investimenti, escluse le eventuali quote finan-
ziate da debito.

9. L’organo di revisione segnala la mancata adozione
delle delibere consiliari concernenti la determinazione
delle modalita di ripiano di disavanzo e I’applicazione
delle quote di disavanzo al bilancio in corso di gestione
alla sezione regionale della Corte dei conti e, relativa-
mente agli enti locali, anche al prefetto. In caso di eserci-
zio provvisorio, I’applicazione al bilancio del ripiano del
maggiore disavanzo si realizza al momento dell’approva-
zione del bilancio di previsione.

10. Le modalita di ripiano del maggiore disavanzo
previste dal presente articolo e dall’art. 3 possono essere
adottate anche dagli enti che hanno partecipato alla spe-
rimentazione, per la quota del maggiore disavanzo de-
rivante dal riaccertamento straordinario dei residui non
ripianata alla data del 31 dicembre 2014.

Art. 3.
1l fondo crediti di dubbia esigibilita

1. D’accantonamento di una quota del risultato di am-
ministrazione al 1° gennaio 2015, rideterminato a se-
guito del riaccertamento straordinario dei residui di cui
all’art. 3, comma 7, del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, al fondo crediti di dubbia esigibilita ¢ ef-
fettuato utilizzando anche le eventuali quote del risultato
di amministrazione accantonate negli esercizi precedenti
al fondo svalutazione crediti, compresi quelli effettuati a
seguito dell’iscrizione in bilancio del fondo crediti previ-
sto dall’art. 6, comma 17, del decreto-legge 6 luglio 2012
n. 95.
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Art. 4.

Verifica del ripiano

1. In sede di approvazione del rendiconto 2015 tutti gli
enti che a seguito del riaccertamento straordinario dei re-
sidui hanno registrato un maggiore disavanzo verificano
se il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2015 ri-
sulta migliorato rispetto al disavanzo al 1° gennaio 2015
derivante dal riaccertamento straordinario, per un impor-
to pari o superiore rispetto all’ammontare di disavanzo
applicato al bilancio di previsione 2015, aggiornato ai ri-
sultati del riaccertamento straordinario e dell’approvazio-
ne del consuntivo 2014. Se da tale confronto risulta che il
disavanzo applicato all’esercizio 2015 non ¢ stato recupe-
rato, la quota non recuperata nel corso del 2015, e I’even-
tuale maggiore disavanzo registrato rispetto al risultato al
1° gennaio 2015, ¢ interamente applicata al primo eser-
cizio del bilancio di previsione 2016-2018, in aggiunta
alla quota del recupero del maggiore disavanzo derivante
dal riaccertamento straordinario prevista per 1’esercizio
2016, in attuazione dell’art. 3, comma 16, del decreto le-
gislativo 23 giugno 2011, n. 118, e di eventuali quote di
recupero di disavanzo previste da piani di rientro in corso
di attuazione. Il recupero dell’eventuale maggiore disa-
vanzo registrato rispetto al risultato al 1° gennaio 2015
puo essere ripianato negli esercizi considerati nel bilancio
di previsione, in ogni caso non oltre la durata della consi-
liatura, contestualmente all’adozione di una delibera con-
siliare avente ad oggetto il piano di rientro di tale quota
del disavanzo, secondo le modalita previste dall’art. 42,
comma 12, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
per le regioni e gli enti regionali e dall’art. 188 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 per gli enti locali.

2. In sede di approvazione del rendiconto 2016 e dei
rendiconti degli esercizi successivi, fino al completo ri-
piano del maggiore disavanzo derivante dal riaccerta-
mento straordinario dei residui, si verifica se il risultato
di amministrazione al 31 dicembre di ciascun anno risulta
migliorato rispetto al disavanzo al 31 dicembre dell’eser-
cizio precedente, per un importo pari o superiore rispetto
all’ammontare di disavanzo applicato al bilancio di pre-
visione cui il rendiconto si riferisce, aggiornato ai risultati
del rendiconto dell’anno precedente. Se da tale confronto
risulta che il disavanzo applicato non ¢ stato recuperato,
la quota non recuperata nel corso dell’esercizio, o il mag-
giore disavanzo registrato rispetto al risultato di ammini-
strazione dell’esercizio precedente, ¢ interamente appli-
cata al primo esercizio del bilancio di previsione in corso
di gestione, in aggiunta alla quota del recupero del mag-
giore disavanzo derivante dal riaccertamento straordina-
rio prevista per tale esercizio, in attuazione dell’art. 3,
comma 16, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

3. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione
che registrano un disavanzo al 31 dicembre 2014, in tutto
o in parte imputabile al riaccertamento straordinario, defi-
nito secondo le modalita di cui all’art. 1, effettuano le ve-
rifiche di cui al comma 2 a decorrere dal rendiconto 2015.

4. 11 recupero dell’eventuale quota del disavanzo non
derivante dal riaccertamento straordinario pud essere
ripianato negli esercizi considerati nel bilancio di previ-
sione, in ogni caso non oltre la durata della consiliatura,

contestualmente all’adozione di una delibera consiliare
avente ad oggetto il piano di rientro di tale quota del di-
savanzo, secondo le modalita previste dall’art. 42, com-
ma 12, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 per
le regioni e gli enti regionali e e dall’art. 188 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 per gli enti locali.

5. La relazione sulla gestione al rendiconto analizza la
quota di disavanzo ripianata nel corso dell’esercizio, di-
stinguendo il disavanzo riferibile al riaccertamento stra-
ordinario da quello derivante dalla gestione. La relazione
analizza altresi la quota ripianata dell’eventuale disavan-
zo tecnico di cui all’art. 3, comma 13, del citato decreto
legislativo n. 118 del 2011. In caso di mancato recupero
del disavanzo, la relazione indica le modalita di copertura
da prevedere in occasione dell’applicazione al bilancio in
corso di gestione delle quote non ripianate.

6. La nota integrativa al bilancio di previsione indica le
modalita di copertura dell’eventuale disavanzo applicato
al bilancio distintamente per la quota derivante dal riac-
certamento straordinario rispetto a quella derivante dalla
gestione ordinaria. La nota integrativa indica altresi le
modalita di copertura contabile dell’eventuale disavanzo
tecnico di cui all’art. 3, comma 13, del decreto legislativo
n. 118 del 2011.

11 presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica italiana.

Roma, 2 aprile 2015

1l Ragioniere generale dello Stato
del Ministero dell’'economia e
delle finanze
FrANCO

1l Capo Dipartimento per gli
affari interni e territoriali
del Ministero dell’interno

BELGIORNO

15A02883

MINISTERO DELI’ISTRUZIONE,
DELI’UNIVERSITA E DELLA RICERCA

DECRETO 31 marzo 2015.

Autorizzazione alla «Scuola di specializzazione in psicote-
rapia analitica e transazionale ad orientamento sociocogni-
tivo» a trasferire il corso di specializzazione in psicoterapia
della sede didattica principale di Venezia.

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO
PER LA FORMAZIONE SUPERIORE E PER LA RICERCA

Vista la legge 18 febbraio 1989, n. 56, che disciplina
I’ordinamento della professione di psicologo ¢ fissa i re-
quisiti per 1’esercizio dell’attivita psicoterapeutica e, in
particolare I’art. 3 della suddetta legge, che subordina
I’esercizio della predetta attivita all’acquisizione, succes-
sivamente alla laurea in psicologia o in medicina e chirur-
gia, di una specifica formazione professionale mediante
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D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118

Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

Art. 3 Principi contabili generali e applicati

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 2, conformano la propria
gestione ai principi contabili generali contenuti nell'allegato 1 ed ai seguenti
principi contabili applicati, che costituiscono parte integrante al presente
decreto:

a) della programmazione (allegato n. 4/1);

b) della contabilita finanziaria (allegato n. 4/2);

c) della contabilita economico-patrimoniale (allegato n. 4/3);

d) del bilancio consolidato (allegato n. 4/4).

2. I principi applicati di cui al comma 1 garantiscono il consolidamento e la
trasparenza dei conti pubblici secondo le direttive dell'Unione europea e
I'adozione di sistemi informativi omogenei e interoperabili.

3. Gli enti strumentali delle amministrazioni di cui all'art. 2, comma 1, che
adottano la contabilita economico-patrimoniale conformano la propria gestione
ai principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 e ai principi del codice
civile.

4. Al fine di dare attuazione al principio contabile generale della competenza
finanziaria enunciato nell'allegato 1, gli enti di cui al comma 1 provvedono,
annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini
del rendiconto, le ragioni del loro mantenimento. Le regioni escludono dal
riaccertamento ordinario dei residui quelli derivanti dal perimetro sanitario cui
si applica il titolo II e, fino al 31 dicembre 2015, i residui passivi finanziati da
debito autorizzato e non contratto. Possono essere conservati tra i residui attivi
le entrate accertate esigibili nell'esercizio di riferimento, ma non incassate.
Possono essere conservate tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o
liquidabili nel corso dell'esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese
accertate e impegnate non esigibili nell'esercizio considerato, sono
immediatamente reimputate all'esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione
degli impegni € effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale
di spesa, al fine di consentire, nell'entrata degli esercizi successivi, l'iscrizione
del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate. La
costituzione del fondo pluriennale vincolato non e effettuata in caso di
reimputazione contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti
del fondo pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati, dell'esercizio in
corso e dell'esercizio precedente, necessarie alla reimputazione delle entrate e
delle spese riaccertate, sono effettuate con provvedimento amministrativo
della giunta entro i termini previsti per I|'approvazione del rendiconto
dell'esercizio precedente. Il riaccertamento ordinario dei residui e effettuato
anche nel corso dell'esercizio provvisorio o della gestione provvisoria. Al
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termine delle procedure di riaccertamento non sono conservati residui cui non
corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate.

4-bis. Le regioni che hanno partecipato alla sperimentazione nell'anno 2014,
nell'ambito del riaccertamento ordinario effettuato nel 2015 ai fini del
rendiconto 2014, provvedono al riaccertamento dei residui attivi e passivi
relativi alla politica regionale unitaria - cooperazione territoriale non effettuato
in occasione del riaccertamento straordinario effettuato ai sensi dell'articolo 14
del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28 dicembre 2011,
pubblicato nel supplemento ordinario n. 285 alla Gazzetta Ufficiale n. 304 del
31 dicembre 2011. ©

5. Al fine di dare attuazione al principio contabile generale della competenza
finanziaria enunciato nell'allegato 1 al presente decreto, gli enti di cui al
comma 1, a decorrere dall'anno 2015, iscrivono negli schemi di bilancio di cui
all'art. 11, comma 1, lettere a) e b), il fondo per la copertura degli impegni
pluriennali derivanti da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti, di seguito
denominato fondo pluriennale vincolato, costituito:

a) in entrata, da due voci riguardanti la parte corrente e il conto capitale del
fondo, per un importo corrispondente alla sommatoria degli impegni assunti
negli esercizi precedenti ed imputati sia all'esercizio considerato sia agli
esercizi successivi, finanziati da risorse accertate negli esercizi precedenti,
determinato secondo le modalita indicate nel principio applicato della
programmazione, di cui all'allegato 4/1;

b) nella spesa, da una voce denominata «fondo pluriennale vincolato», per
ciascuna unita di voto riguardante spese a carattere pluriennale e
distintamente per ciascun titolo di spesa. Il fondo & determinato per un
importo pari alle spese che si prevede di impegnare nel corso del primo anno
considerato nel bilancio, con imputazione agli esercizi successivi e alle spese
gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi
a quello considerato. La copertura della quota del fondo pluriennale vincolato
riguardante le spese impegnate negli esercizi precedenti & costituita dal fondo
pluriennale iscritto in entrata, mentre la copertura della quota del fondo
pluriennale vincolato riguardante le spese che si prevede di impegnare
nell'esercizio di riferimento con imputazione agli esercizi successivi, € costituita
dalle entrate che si prevede di accertare nel corso dell'esercizio di riferimento.
Agli stanziamenti di spesa riguardanti il fondo pluriennale vincolato € attribuito
il codice della missione e del programma di spesa cui il fondo si riferisce e il
codice del piano dei conti relativo al fondo pluriennale vincolato.

Nel corso dell'esercizio, sulla base dei risultati del rendiconto, & determinato
I'importo definivo degli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato e
degli impegni assunti negli esercizi precedenti di cui il fondo pluriennale
vincolato costituisce la copertura.

6. I principi contabili applicati di cui al comma 1 sono aggiornati con decreto
del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, di concerto con il Ministero dell'interno - Dipartimento per
gli affari interni e territoriali e la Presidenza del Consiglio dei ministri -
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Dipartimento per gli affari regionali, su proposta della Commissione per
I'armonizzazione contabile degli enti territoriali di cui all'art. 3-bis.

7. Al fine di adeguare i residui attivi e passivi risultanti al 1° gennaio 2015 al
principio generale della competenza finanziaria enunciato nell'allegato n. 1, le
amministrazioni pubbliche di cui al comma 1, con delibera di Giunta, previo
parere dell'organo di revisione economico-finanziario, provvedono,
contestualmente all'approvazione del rendiconto 2014, al riaccertamento
straordinario dei residui, consistente:

a) nella cancellazione dei propri residui attivi e passivi, cui non
corrispondono obbligazioni perfezionate e scadute alla data del 1° gennaio
2015. Non sono cancellati i residui delle regioni derivanti dal perimetro
sanitario cui si applica il titolo II e i residui passivi finanziati da debito
autorizzato e non contratto. Per ciascun residuo eliminato in quanto non
scaduto sono indicati gli esercizi nei quali I'obbligazione diviene esigibile,
secondo i criteri individuati nel principio applicato della contabilita finanziaria di
cui all'allegato n. 4/2. Per ciascun residuo passivo eliminato in quanto non
correlato a obbligazioni giuridicamente perfezionate, € indicata la natura della
fonte di copertura; »

b) nella conseguente determinazione del fondo pluriennale vincolato da
iscrivere in entrata del bilancio dell'esercizio 2015, distintamente per la parte
corrente e per il conto capitale, per un importo pari alla differenza tra i residui
passivi ed i residui attivi eliminati ai sensi della lettera a), se positiva, e nella
rideterminazione del risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015 a seguito
del riaccertamento dei residui di cui alla lettera a);

c) nella variazione del bilancio di previsione annuale 2015 autorizzatorio,
del bilancio pluriennale 2015-2017 autorizzatorio e del bilancio di previsione
finanziario 2015-2017 predisposto con funzione conoscitiva, in considerazione
della cancellazione dei residui di cui alla lettera a). In particolare gli
stanziamenti di entrata e di spesa degli esercizi 2015, 2016 e 2017 sono
adeguati per consentire la reimputazione dei residui cancellati e
I'aggiornamento degli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato;

d) nella reimputazione delle entrate e delle spese cancellate in attuazione
della lettera a), a ciascuno degli esercizi in cui l'obbligazione & esigibile,
secondo i criteri individuati nel principio applicato della contabilita finanziaria di
cui all'allegato n. 4/2. La copertura finanziaria delle spese reimpegnate cui non
corrispondono entrate riaccertate nel medesimo esercizio e costituita dal fondo
pluriennale vincolato, salvi i casi di disavanzo tecnico di cui al comma 13;

e) nell'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al 1°
gennaio 2015, rideterminato in attuazione di quanto previsto dalla lettera b), al
fondo crediti di dubbia esigibilita. L'importo del fondo &€ determinato secondo i
criteri indicati nel principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato n. 4.2. Tale vincolo di destinazione opera anche se il risultato di
amministrazione non € capiente o € negativo (disavanzo di amministrazione).

8. L'operazione di riaccertamento di cui al comma 7 € oggetto di un unico atto

deliberativo. Al termine del riaccertamento straordinario dei residui non sono
conservati residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente
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perfezionate e esigibili. La delibera di giunta di cui al comma 7, cui sono
allegati i prospetti riguardanti la rideterminazione del fondo pluriennale
vincolato e del risultato di amministrazione, secondo lo schema di cui agli
allegati 5/1 e 5/2, € tempestivamente trasmessa al Consiglio. In caso di
mancata deliberazione del riaccertamento straordinario dei residui al 1°
gennaio 2015, contestualmente all'approvazione del rendiconto 2014, agli enti
locali si applica la procedura prevista dal comma 2, primo periodo, dell'art. 141
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. «»

9. Il riaccertamento straordinario dei residui di cui al comma 7 € effettuato
anche in caso di esercizio provvisorio o di gestione provvisoria del bilancio,
registrando nelle scritture contabili le reimputazioni di cui al comma 7, lettera
d), anche nelle more dell'approvazione dei bilanci di previsione. Il bilancio di
previsione eventualmente approvato successivamente al riaccertamento dei
residui € predisposto tenendo conto di tali registrazioni.

10. La quota libera del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014 non ¢&
applicata al bilancio di previsione 2015 in attesa del riaccertamento
straordinario dei residui di cui al comma 7, esclusi gli enti che, nel 2014, hanno
partecipato alla sperimentazione di cui all'art. 74, che applicano i principi
applicati della contabilita finanziaria di cui all'allegato 4/2.

11. Il principio generale n. 16 della competenza finanziaria di cui all'allegato n.
1 e applicato con riferimento a tutte le operazioni gestionali registrate nelle
scritture finanziarie di esercizio, che nel 2015, sono rappresentate anche negli
schemi di bilancio di cui all'art. 11, comma 12.

12. L'adozione dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale e
il conseguente affiancamento della contabilita economico patrimoniale alla
contabilita finanziaria previsto dall'art. 2, commi 1 e 2, unitamente all'adozione
del piano dei conti integrato di cui all'art. 4, pud essere rinviata all'anno 2016,
con l'esclusione degli enti che nel 2014 hanno partecipato alla sperimentazione
di cui all'art. 78.

13. Nel caso in cui a seguito del riaccertamento straordinario di cui al comma
7, i residui passivi reimputati ad un esercizio sono di importo superiore alla
somma del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata e dei residui attivi
reimputati al medesimo esercizio, tale differenza pud essere finanziata con le
risorse dell'esercizio o costituire un disavanzo tecnico da coprirsi, nei bilanci
degli esercizi successivi con i residui attivi reimputati a tali esercizi eccedenti
rispetto alla somma dei residui passivi reimputati e del fondo pluriennale
vincolato di entrata. Gli esercizi per i quali si € determinato il disavanzo tecnico
possono essere approvati in disavanzo di competenza, per un importo non
superiore al disavanzo tecnico.

14. Nel caso in cui a seguito del riaccertamento straordinario di cui al comma
7, i residui attivi reimputati ad un esercizio sono di importo superiore alla
somma del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata e dei residui passivi
reimputati nel medesimo esercizio, tale differenza € vincolata alla copertura
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dell'eventuale eccedenza degli impegni reimputati agli esercizi successivi
rispetto alla somma del fondo pluriennale vincolato di entrata e dei residui
attivi. Nel bilancio di previsione dell'esercizio in cui si verifica tale differenza &
effettuato un accantonamento di pari importo agli stanziamenti di spesa del
fondo pluriennale vincolato.

15. Le modalita e i tempi di copertura dell'eventuale maggiore disavanzo al 1°
gennaio 2015 rispetto al risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014,
derivante dalla rideterminazione del risultato di amministrazione a seguito
dell'attuazione del comma 7, sono definiti con decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero dell'interno, in
considerazione dei risultati al 1° gennaio 2015 e prevedendo incentivi, anche
attraverso la disciplina del patto di stabilita interno e dei limiti di spesa del
personale, per gli enti che, alla data del 31 dicembre 2017, non presentano
quote di disavanzo derivanti dal riaccertamento straordinario dei residui. Per le
regioni non rilevano i disavanzi derivanti dal debito autorizzato non contratto.
Sulla base dei rendiconti delle regioni e dei consuntivi degli enti locali relativi
all'anno 2014 e delle delibere di riaccertamento straordinario dei residui sono
acquisite le informazioni riguardanti il maggiore disavanzo al 1° gennaio 2015
e quelle relative agli enti che hanno partecipato alla sperimentazione, incluso
I'importo dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, con tempi e
modalita definiti con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dell'interno e sentita la Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive
modificazioni. In base alle predette informazioni sono definiti i tempi di
copertura del maggiore disavanzo, secondo modalita differenziate in
considerazione dell'entita del fenomeno e della dimensione demografica e di
bilancio dei singoli enti. Gli enti che non trasmettono le predette informazioni
secondo le modalita e i tempi previsti dal decreto di cui al terzo periodo
ripianano i disavanzi nei tempi piu brevi previsti dal decreto di cui al primo
periodo. ®

16. Nelle more dell'emanazione del decreto di cui al comma 15, l'eventuale
maggiore disavanzo di amministrazione al 1° gennaio 2015, determinato dal
riaccertamento straordinario dei residui effettuato a seguito dell'attuazione del
comma 7 e dal primo accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita e
ripianato in non piu di 30 esercizi a quote costanti I'anno. In attesa del decreto
di cui al comma 15, sono definiti criteri e modalita di ripiano dell'eventuale
disavanzo di amministrazione di cui al periodo precedente, attraverso un
decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza unificata. Tale decreto si
attiene ai seguenti criteri: ©

a) utilizzo di quote accantonate o destinate del risultato di amministrazione
per ridurre la quota del disavanzo di amministrazione;

b) ridefinizione delle tipologie di entrata utilizzabili ai fini del ripiano del
disavanzo;

c) individuazione di eventuali altre misure finalizzate a conseguire un
sostenibile passaggio alla disciplina contabile prevista dal presente decreto. «»
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17. Il decreto di cui al comma 15 estende gli incentivi anche agli enti che
hanno partecipato alla sperimentazione prevista dall'art. 78 se, alla data del 31
dicembre 2015, non presentano quote di disavanzo risalenti all'esercizio 2012.
Nelle more dell'adozione del decreto di cui al comma 15, la copertura
dell'eventuale disavanzo di amministrazione di cui all'art. 14, commi 2 e 3, del
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28 dicembre 2011, puo essere
effettuata fino all'esercizio 2042 da parte degli enti coinvolti nella

sperimentazione che hanno effettuato il riaccertamento straordinario dei
residui nel 2012, e fino al 2043 da parte degli enti coinvolti nella
sperimentazione che hanno effettuato il riaccertamento straordinario dei

residui al 1° gennaio 2014.

17-bis. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione hanno la facolta di
procedere ad un nuovo riaccertamento straordinario al 1° gennaio 2015 di cui
al comma 7, lettera a), limitatamente alla cancellazione dei residui attivi e
passivi che non corrispondono ad obbligazioni perfezionate, compilando il
prospetto di cui all'allegato n. 5/2 riguardante la determinazione del risultato di
amministrazione all'l gennaio 2015. Con il decreto di cui al comma 16 ¢
disciplinata la modalita di ripiano dell'eventuale maggiore disavanzo in non piu
di 30 esercizi in quote costanti, compreso I'accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita. «

(5) Articolo cosi sostituito dall” art. 1, comma 1, lett. c), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(6) Comma inserito dall’ art. 1, comma 506, L. 23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere dal 1°
gennaio 2015.

(7) Lettera cosi modificata dall’ art. 1, comma 505, L. 23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere
dal 1° gennaio 2015.

(8) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 538, lett. a), nn. 1) e 2), L. 23 dicembre 2014,
n. 190, a decorrere dal 1° gennaio 2015.

(9) Alinea cosi modificato dall’ art. 1, comma 538, lett. b), nn. 1) e 2), L. 23 dicembre 2014, n.
190, a decorrere dal 1° gennaio 2015.

(10) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 507, lett. a) e b), L. 23 dicembre 2014, n.
190, a decorrere dal 1° gennaio 2015.

(11) Alinea cosi modificato dall” art. 2, comma 2, lett. a), D.L. 19 giugno 2015, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.

(12) Comma aggiunto dall’ art. 2, comma 2, lett. b), D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.

(13) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il Decreto 2 aprile 2015.

(14) In deroga a quanto disposto dal presente comma vedi | art. 2, comma 1, D.L. 19 giugno
2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.
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Art. 11-bis Bilancio consolidato *’

1. GIli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i
propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate,
secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio
consolidato di cui all'allegato n. 4/4.

2. Il bilancio consolidato & costituito dal conto economico consolidato, dallo
stato patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota
integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente
strumentale, azienda, societa controllata e partecipata, indipendentemente
dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attivita che svolge
sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con l|'esclusione degli
enti cui si applica il titolo II.

4, Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio
consolidato con riferimento all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014,
hanno partecipato alla sperimentazione.

(35) Articolo inserito dall’ art. 1, comma 1, lett. n), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.
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Art. 11-ter Enti strumentali ¢

1. Si definisce ente strumentale controllato di una regione o di un ente locale
di cui all'art. 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, |'‘azienda o
I'ente, pubblico o privato, nei cui confronti la regione o l'ente locale ha una
delle seguenti condizioni:

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili
nell'ente o nell'azienda;

b) il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o
rimuovere la maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti
a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in
ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attivita di un
ente o di un'azienda;

c) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli
organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell'attivita dell'ente o dell'azienda;

d) Il'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per
percentuali superiori alla propria quota di partecipazione;

e) un'influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi
in cui la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico
e di concessione, stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente
I'attivita oggetto di tali contratti, comportano I'esercizio di influenza dominante.

2. Si definisce ente strumentale partecipato da una regione o da un ente
locale di cui all'art. 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, |I'azienda o
I'ente, pubblico o privato, nel quale la regione o Il'ente locale ha una
partecipazione, in assenza delle condizioni di cui al comma 1.

3. Gli enti strumentali di cui ai commi 1 e 2 sono distinti nelle seguenti
tipologie, corrispondenti alle missioni del bilancio:

a) servizi istituzionali, generali e di gestione;

b) istruzione e diritto allo studio;

c) ordine pubblico e sicurezza;

d) tutela e valorizzazione dei beni ed attivita culturali;
e) politiche giovanili, sport e tempo libero;

f) turismo;

g) assetto del territorio ed edilizia abitativa;

h) sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente;
i) trasporti e diritto alla mobilita;

j) soccorso civile;

k) diritti sociali, politiche sociali e famiglia;

) tutela della salute;

m) sviluppo economico e competitivita;

n) politiche per il lavoro e la formazione professionale;
0) agricoltura, politiche agroalimentari e pesca;

p) energia e diversificazione delle fonti energetiche;
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q) relazione con le altre autonomie territoriali e locali;
r) relazioni internazionali.

(36) Articolo inserito dall” art. 1, comma 1, lett. n), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.
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Art. 42 1l risultato di amministrazione 6%

1. Il risultato di amministrazione, distinto in fondi liberi, fondi accantonati,
fondi destinati agli investimenti e fondi vincolati, € accertato con I'approvazione
del rendiconto della gestione dell'ultimo esercizio chiuso, ed & pari al fondo di
cassa aumentato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi. Tale risultato
non comprende le risorse accertate che hanno finanziato spese impegnate con
imputazione agli esercizi successivi, rappresentate dal fondo pluriennale
vincolato determinato in spesa del conto del bilancio. Nel caso in cui il risultato
di amministrazione non presenti un importo sufficiente a comprendere le quote
vincolate, destinate ed accantonate, la differenza e iscritta nel primo esercizio
considerato nel bilancio di previsione, prima di tutte le spese, come disavanzo
da recuperare, secondo le modalita previste al comma 12.

2. In occasione dell'approvazione del bilancio di previsione, € determinato
I'importo del risultato di amministrazione presunto dell'esercizio precedente cui
il bilancio si riferisce.

3. I fondi accantonati del risultato di amministrazione comprendono il fondo
crediti di dubbia esigibilita, l'accantonamento per i residui perenti e gli
accantonamenti per passivita potenziali.

4. 1 fondi destinati agli investimenti sono costituiti dalle entrate in conto
capitale senza vincoli di specifica destinazione non spese, e sono utilizzabili con
provvedimento di variazione di bilancio solo a seguito dell'approvazione del
rendiconto. L'indicazione della destinazione nel risultato di amministrazione,
per le entrate in conto capitale che hanno dato luogo ad accantonamento al
fondo crediti di dubbia e difficile esazione, €& sospeso, per l'importo
dell'accantonamento, sino all'effettiva riscossione delle stesse. I trasferimenti
in conto capitale non sono destinati al finanziamento degli investimenti e non
possono essere finanziati dal debito e dalle entrate in conto capitale destinate
al finanziamento degli investimenti.

5. Costituiscono quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate
accertate e le corrispondenti economie di bilancio:

a) nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati
individuano un vincolo di specifica destinazione dell'entrata alla spesa;

b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di
investimenti determinati;

c) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell'ente per una specifica
destinazione;

d) derivanti da entrate accertate straordinarie, non aventi natura
ricorrente, cui la regione ha formalmente attribuito una specifica destinazione.
E' possibile attribuire un vincolo di destinazione alle entrate straordinarie non
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aventi natura ricorrente solo se la regione non ha rinviato la copertura del
disavanzo di amministrazione negli esercizi successivi e ha provveduto nel
corso dell'esercizio alla copertura di tutti gli eventuali debiti fuori bilancio.

L'indicazione del vincolo nel risultato di amministrazione, per le entrate
vincolate che hanno dato luogo ad accantonamento al fondo crediti di dubbia e
difficile esazione, & sospeso, per l'importo dell'accantonamento, sino
all'effettiva riscossione delle stesse.

6. La quota libera dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente,
accertato ai sensi del comma 1, puo essere utilizzata, nel rispetto dei vincoli di
destinazione, con provvedimento di variazione di bilancio, per le finalita di
seguito indicate in ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di
bilancio previsti dalla legislazione vigente, ove non possa provvedersi con
mezzi ordinari;

c) per il finanziamento di spese di investimento;
d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti.

7. Resta salva la facolta di impiegare l'eventuale quota del risultato di
amministrazione “svincolata”, in occasione dell'approvazione del rendiconto,
sulla base della determinazione dell'ammontare definitivo della quota del
risultato di amministrazione accantonata per il fondo crediti di dubbia
esigibilita, per finanziare lo stanziamento riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita nel bilancio di previsione dell'esercizio successivo a quello cui il
rendiconto si riferisce.

8. Le quote del risultato di amministrazione presunto dell'esercizio precedente
costituite da accantonamenti risultanti dall'ultimo consuntivo approvato o
derivanti da fondi vincolati possono essere immediatamente utilizzate per le
finalita cui sono destinate, attraverso l'iscrizione di tali risorse, come posta a sé
stante dell'entrata, del primo esercizio del bilancio di previsione o con
provvedimento di variazione al bilancio. L'utilizzo della quota vincolata o
accantonata del risultato di amministrazione & consentito, sulla base di una
relazione documentata del dirigente competente, anche in caso di esercizio
provvisorio, esclusivamente per garantire la prosecuzione o I'avvio di attivita
soggette a termini o scadenza, la cui mancata attuazione determinerebbe
danno per l'ente.

9. Se il bilancio di previsione impiega quote vincolate del risultato di
amministrazione presunto ai sensi del comma 8, entro il 31 gennaio, la Giunta
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verifica l'importo delle quote vincolate del risultato di amministrazione
dell'anno precedente sulla base di un preconsuntivo relativo alle entrate e alle
spese vincolate e approva l'aggiornamento dell'allegato al bilancio di previsione
di cui all'art. 11, comma 3, lettera a). Se la quota vincolata del risultato di
amministrazione presunto € inferiore rispetto all'importo applicato al bilancio di
previsione, l'ente provvede immediatamente alle necessarie variazioni di
bilancio che adeguano l'impiego del risultato di amministrazione vincolato.

10. Le quote del risultato presunto derivante dall'esercizio precedente,
costituite dagli accantonamenti effettuati nel corso dell'esercizio precedente,
possono essere utilizzate prima dell'approvazione del conto consuntivo
dell'esercizio precedente, per le finalita cui sono destinate, con provvedimento
di variazione al bilancio, se la verifica di cui al comma 9 e l'aggiornamento
dell'allegato al bilancio di previsione di cui all'art. 11, comma 4, lettera d),
sono effettuate con riferimento a tutte le entrate e le spese dell'esercizio
precedente e non solo alle entrate e alle spese vincolate.

11. Le variazioni di bilancio che, in attesa dell'approvazione del consuntivo,
applicano al bilancio quote vincolate del risultato di amministrazione, sono
effettuate dopo [|'approvazione del prospetto aggiornato del risultato di
amministrazione presunto da parte della Giunta di cui al comma 10. Le
variazioni consistenti nella mera reiscrizione di economie di spesa, derivanti da
stanziamenti di bilancio dell'esercizio precedente corrispondenti a entrate
vincolate, possono essere disposte dai dirigenti se previsto dall'ordinamento
contabile o, in assenza di norme, dal responsabile finanziario.

12. L'eventuale disavanzo di amministrazione accertato ai sensi del comma 1,
a seguito dell'approvazione del rendiconto, al netto del debito autorizzato e
non contratto di cui all'art. 40, comma 1, e applicato al primo esercizio del
bilancio di previsione dell'esercizio in corso di gestione. La mancata variazione
di bilancio che, in corso di gestione, applica il disavanzo al bilancio e
equiparata a tutti gli effetti alla mancata approvazione del rendiconto di
gestione. Il disavanzo di amministrazione pu0o anche essere ripianato negli
esercizi considerati nel bilancio di previsione, in ogni caso non oltre la durata
della legislatura regionale, contestualmente all'adozione di una delibera
consiliare avente ad oggetto il piano di rientro dal disavanzo nel quale siano
individuati i provvedimenti necessari a ripristinare il pareggio. Il piano di
rientro & sottoposto al parere del collegio dei revisori. Ai fini del rientro,
possono essere utilizzate le economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione
di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo
di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali
disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte
capitale. °9

13. La deliberazione di cui al comma 12 contiene l'impegno formale di evitare
la formazione di ogni ulteriore potenziale disavanzo, ed € allegata al bilancio di
previsione e al rendiconto, costituendone parte integrante. Con periodicita
almeno semestrale, il Presidente della giunta regionale trasmette al Consiglio
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una relazione riguardante lo stato di attuazione del piano di rientro. A
decorrere dal 2016, e fatto salvo quanto previsto dall'art. 40, comma 2.

14. L'eventuale disavanzo di amministrazione presunto, accertato ai sensi del
comma 2, e applicato al bilancio di previsione dell'esercizio successivo secondo
le modalita previste al comma 12. A seguito dell'approvazione del rendiconto e
dell'accertamento dell'importo definitivo del disavanzo di amministrazione
dell'esercizio precedente, si provvede alle eventuali ulteriori iniziative
necessarie ai sensi del comma 12.

15. A seguito dell'eventuale accertamento di un disavanzo di amministrazione
presunto, nell'ambito delle attivita previste dal comma 9 effettuate nel corso
dell'esercizio provvisorio, si provvede alla tempestiva approvazione del bilancio
di previsione. Nelle more dell'approvazione del bilancio, la gestione prosegue
secondo le modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria
riguardante la gestione provvisoria del bilancio.

(89) Articolo aggiunto dall” art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha
sostituito l'intero Titolo III con gli attuali Titoli III, IV e V.

(90) In deroga a quanto disposto dal presente comma vedi I’ art. 9, comma 5, D.L. 19 giugno
2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.
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Art. 47 Sistemi contabili degli organismi e degli enti strumentali della regione.
Spese degli enti locali ®

1. Per conseguire i propri obiettivi, la regione si avvale di organismi e di enti
strumentali, distinti nelle tipologie, definite in corrispondenza delle missioni del
bilancio, di cui all'art. 11-ter, comma 3.

2. Gli organismi strumentali della regione sono costituiti dalle sue articolazioni
organizzative, anche a livello territoriale, dotate di autonomia gestionale e
contabile, prive di personalita giuridica, escluso il consiglio regionale, al quale
si applica l'art. 67. GIli organismi strumentali della regione adottano il
medesimo sistema contabile della regione e adeguano la propria gestione alle
disposizioni del presente decreto.

3. Gli organismi strumentali delle regioni che svolgono la funzione di
organismo pagatore dei fondi europei trasmettono il proprio bilancio di
previsione, le variazioni di bilancio, il consuntivo ed i dati concernenti le
operazioni gestionali alla banca dati unitaria delle Amministrazioni pubbliche, di
cui all'art. 13, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sulla base di
schemi, tempi e modalita definiti con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze, e non sono compresi nel rendiconto consolidato di cui all'art. 11,
commi 8 e 9. Il consuntivo degli organismi pagatori dei fondi UE partecipa al
bilancio consolidato di cui all'art. 11-bis.

4. Gli enti strumentali della regione sono le aziende e gli enti, pubblici e
privati, dotati di personalita giuridica, definiti dall'art. 11-ter. Gli enti
strumentali in contabilita finanziaria adottano il medesimo sistema contabile
della regione e adeguano la propria gestione alle disposizioni del presente
decreto. Gli enti strumentali della regione in contabilita economico-patrimoniale
adeguano il proprio sistema contabile ai principi di cui all'art. 17.

5. I bilanci degli enti e degli organismi, in qualunque forma costituiti,
strumentali della regione, sono approvati annualmente nei termini e nelle
forme stabiliti dallo statuto e dalle leggi regionali e sono pubblicati nel sito
internet della regione.

(92) Articolo aggiunto dall’ art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha
sostituito l'intero Titolo III con gli attuali Titoli III, IV e V.

Pagina 21 di 242



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

Art. 72 1I Collegio dei revisori dei conti (%%

1. Il collegio dei revisori dei conti, istituito ai sensi e secondo le modalita
previste dall'art. 14, comma 1, lettera e), del decreto-legge 3 agosto 2011, n.
138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148,
svolge la funzione di vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed
economica della gestione della regione, delle sue articolazioni organizzative
dotate di autonomia contabile e di bilancio, compreso il Consiglio regionale,
ove non sia presente un proprio organo di revisione.

2. Il collegio svolge i compiti previsti dall'art. 20 del decreto legislativo 30
giugno 2011, n. 123. Restano fermi gli ulteriori adempimenti previsti dal
presente articolo. L'ordinamento contabile regionale pud prevedere
ampliamenti delle funzioni affidate al collegio dei revisori.

3. Nello svolgimento dell'attivita di controllo, il collegio si conforma ai principi
di onorabilita, professionalita e indipendenza previsti dall'art. 2387 del codice
civile.

4. Al fine di garantire lo svolgimento delle proprie funzioni, il collegio dei
revisori ha diritto di accesso agli atti e documenti della regione. I singoli
componenti hanno diritto di eseguire ispezioni e controlli individuali.

5. Il registro dei verbali € custodito presso la sede della regione. Copia del
verbale e inviata al presidente della regione, al Consiglio regionale, alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti e al responsabile finanziario della
regione.

(122) Articolo aggiunto dall’ art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha
sostituito l'intero Titolo III con gli attuali Titoli III, IV e V.
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D.Lgs. 23 Giugno 2011 n. 118

Disposizioni in materia di armonizzazione dei sisteontabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organisminarma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 26 luglio 2011, n. 172.

Allegato 1

(previsto dall'articolo 3, comma 1)

Principi generali o postulati

1.

2.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

Principio dell'annualita

Principio dell'unita

. Principio dell'universalita

. Principio dell'integrita

. Principio della veridicita, attendibilita, cottezza e comprensibilita
. Principio della significativita e rilevanza

. Principio della flessibilita

. Principio della congruita

. Principio della prudenza

Principio della coerenza

Principio della continuita e della costanza
Principio della comparabilita e della verifidaa
Principio della neutralita

Principio della pubblicita

Principio dell'equilibrio di bilancio

Principio della competenza finanziaria
Principio della competenza economica

Principio della prevalenza della sostanza datima
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1. Principio della annualita (131)

| documenti del sistema di bilancio, sia di presig sia di rendicontazione, sono predisposti con
cadenza annuale e si riferiscono a distinti perabdjestione coincidenti con I'anno solare. Nella
predisposizione dei documenti di bilancio, le pseuii di ciascun esercizio sono elaborate sulla
base di una programmazione di medio periodo, coorizaonte temporale almeno triennale.

2. Principio dell'unita (132)

La singola amministrazione pubblica & una entit&igica unica e unitaria, pertanto, deve essere
unico e unitario sia il suo bilancio di previsios& il suo rendiconto e bilancio d'esercizio.

E il complesso unitario delle entrate che finazmministrazione pubblica e quindi sostiene cosi
la totalita delle sue spese durante la gestione.eh&ate in conto capitale sono destinate
esclusivamente al finanziamento di spese di investto.

| documenti contabili non possono essere articotatnaniera tale da destinare alcune fonti di
entrata a copertura solo di determinate e speeifggese, salvo diversa disposizione normativa di
disciplina delle entrate vincolate.

3. Principio della universalita

Il sistema di bilancio ricomprende tutte le final@ gli obiettivi di gestione, nonché i relativima
finanziari, economici e patrimoniali riconducibdila singola amministrazione pubblica, al fine di
fornire una rappresentazione veritiera e corretladcomplessa attivita amministrativa svolta
nell'esercizio e degli andamenti dell'amministraeioanche nell'ottica degli equilibri economico -
finanziari del sistema di bilancio.

Sono incompatibili con il principio dell'universilile gestioni fuori bilancio, consistenti in gesii
poste in essere dalla singola amministrazione sudaarticolazioni organizzative - che non abbiano
autonomia gestionale - che non transitano nel ditarLe contabilita separate, ove ammesse dalla
normativa, devono essere ricondotte al sistemaildndo dellamministrazione entro i termini
dell'esercizio.

4. Principio della integrita

Nel bilancio di previsione e nei documenti di rexmiitazione le entrate devono essere iscritte al
lordo delle spese sostenute per la riscossione altel eventuali spese ad esse connesse e,
parimenti, le spese devono essere iscritte al lokt® correlate entrate, senza compensazioni di
partite.

Lo stesso principio si applica a tutti i valori dgtema di bilancio, quindi anche ai valori ecormm
ed alle grandezze patrimoniali che si ritrovanoamgito economico e nel conto del patrimonio.

Pagina 24 di 242



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

5. Principio della veridicita, attendibilita, cottezza e comprensibilita

Il principio della «veridicita» fa esplicito riferiento al principio del true and fair view che rizar
nei dati contabili di bilancio la rappresentaziatedle reali condizioni delle operazioni di gestione
di natura economica, patrimoniale e finanziariagrcizio.

Il principio della veridicita non si applica solo @documenti di rendicontazione e alla gestione, ma
anche ai documenti di previsione nei quali € dendersi come rigorosa valutazione dei flussi
finanziari (e nel caso anche economici) generalledaperazioni che si svolgeranno nel futuro
periodo di riferimento. Si devono quindi evitare dettovalutazioni e le sopravalutazioni delle
singole poste che invece devono essere valutabddecina rigorosa analisi di controllo.

Una corretta interpretazione del principio dellaidieita richiede anche l'enunciazione degli altri
postulati di bilancio (attendibilita, correttezza@mprensibilitd). Il principio di veridicita & qudi
da considerarsi un obiettivo a cui tendono i pasite i principi contabili generali.

Le previsioni e in generale tutte le valutaziorucatenuto economico - finanziario e patrimoniale,
devono essere, inoltre, sostenute da accuratesiagiaiipo storico e programmatico o, in mancanza,
da altri idonei ed obiettivi parametri di riferinten nonché da fondate aspettative di acquisizione e
di utilizzo delle risorse al fine di rendere attdmd i documenti predisposti (principio
dell'attendibilita). Tale principio non e applickEbsolo ai documenti contabili di programmazione e
previsione, ma anche al rendiconto e al bilanagseafcizio, per la redazione dei quali occorre un
processo di valutazione. Il principio in argomerdd estende ai documenti descrittivi ed
accompagnatori. Un'informazione contabile e attgitelse € scevra da errori e distorsioni rilevanti
e se gli utilizzatori possono fare affidamento sesba. L'oggettivita degli andamenti storici e dei
suddetti parametri di riferimento, ad integraziatiequelli eventualmente previsti dalle norme,
consente di effettuare razionali e significativengarazioni nel tempo e nello spazio e, a parita di
altre condizioni, di avvicinarsi alla realta conmiaggior grado di approssimazione.

Il rispetto formale e sostanziale delle norme dseiplinano la redazione dei documenti contabili di
programmazione e previsione, di gestione e cootr@l di rendicontazione deve, inoltre,
caratterizzare la formazione dei citati documeptinCipio della correttezza). Infatti, il principio
della correttezza si estende anche ai principi aloltgenerali e applicati che costituiscono i
fondamenti e le regole di carattere generale cue deformarsi l'intero sistema di bilancio, anche
non previste da norme giuridiche, ma che ispirdfmon andamento dei sistemi contabili adottati
da ogni specifica amministrazione pubblica. Il piyio della correttezza si applica anche alle
comunicazioni e ai dati oggetto del monitoraggiqodete delle istituzioni preposte al governo della
finanza pubblica.

Infine, il sistema di bilancio deve essere comgpieles e deve percio presentare una chiara
classificazione delle voci finanziarie, economicéepatrimoniali (principio della chiarezza o
comprensibilita). Il principio della chiarezza ongprensibilitd & rafforzativo del principio base
della veridicita. Al fine di consentire una rapmetazione chiara dell'attivita svolta, le regiswar
contabili ed i documenti di bilancio adottano steima di classificazione previsto dall'ordinamento
contabile e finanziario, uniformandosi alle istuzidei relativi glossari. L'articolazione del sista

di bilancio deve essere tale da facilitarne - tedtrb - la comprensione e permetterne la
consultazione rendendo evidenti le informazionvjgienali, gestionali e di rendicontazione in esso
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contenute. Il sistema di bilancio deve essere datceda una informativa supplementare che faciliti
la comprensione e lintelligibilita dei documenitiadozione di una corretta classificazione dei
documenti contabili costituisce una condizione Beaga per garantire il corretto monitoraggio e
consolidamento dei conti pubblici da parte deltéugioni preposte al coordinamento e controllo
della finanza pubblica.

by

Una qualitd essenziale delle informazioni contenugé¢ sistema di bilancio € che esse siano
prontamente comprensibili dagli utilizzatori e citgbiano la capacita di garantire sinteticita ed al
tempo stesso analiticita delle conoscenze. A tae® si assume che gli utilizzatori possano con la
normale diligenza esaminare i dati contabili déarlii ed abbiano una ragionevole conoscenza
dell'attivita svolta dall'amministrazione pubblicansiderata e dei sistemi contabili adottati, aé fi

di ottenere, dagli elementi quantitativi e quaiitiadisponibili, chiare e trasparenti informazioni.

| documenti contabili che non rispettano il prinoiglella veridicita e tutti gli altri principi allo
stesso collegati, non possono acquisire il parasdrévole da parte degli organi preposti al
controllo e alla revisione contabile.

6. Principio della significativita e rilevanza

Per essere utile, un'informazione deve esserefis@na per le esigenze informative connesse al
processo decisionale degli utilizzatori. L'infornmame € qualitativamente significativa quando € in
grado di influenzare le decisioni degli utilizzataiutandoli a valutare gli eventi passati, present
futuri, oppure confermando o correggendo valutaziarioro effettuate precedentemente.

Il procedimento di formazione del sistema di bilanmplica delle stime o previsioni. Pertanto, la
correttezza dei dati di bilancio non si riferisceltanto all'esattezza aritmetica, bensi alla
ragionevolezza, ed all'applicazione oculata e tarei procedimenti di valutazione adottati nella
stesura del bilancio di previsione, del rendicanttel bilancio d'esercizio.

Errori, semplificazioni e arrotondamenti sono teamente inevitabili e trovano il loro limite nel
concetto di rilevanza; essi cioe non devono esdeportata tale da avere un effetto rilevante sui
dati del sistema di bilancio e sul loro significater i destinatari.

L'effetto deve essere anche valutato ai fini degliilibri finanziari ed economici del bilancio di
previsione, del rendiconto e del bilancio d'eséuciz

L'informazione é rilevante se la sua omissioneratarpresentazione puo influenzare le decisioni
degli utilizzatori prese sulla base del sistemaitlincio. La rilevanza dipende dalla dimensione
guantitativa della posta, valutata comparativameatei valori complessivi del sistema di bilancio,

e dall'errore giudicato nelle specifiche circostadzomissione o errata presentazione.
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7. Principio della flessibilita

Nel sistema del bilancio di previsione i documentin debbono essere interpretati come
immodificabili, perché questo comporterebbe unaiditgg nella gestione che puo rivelarsi
controproducente.

Il principio di flessibilita &€ volto a trovare afiterno dei documenti contabili di programmazione e
previsione di bilancio la possibilita di fronteggea gli effetti derivanti dalle circostanze
imprevedibili e straordinarie che si possono maut#ee durante la gestione, modificando i valori a
suo tempo approvati dagli organi di governo.

Per tale finalita la legge disciplina l'utilizzo strumenti ordinari, come il fondo di riserva, diesti
a garantire le risorse da impiegare a copertutta dpkse relative a eventi prevedibili e straondina

Un eccessivo ricorso agli altri strumenti di flésktia, quali le variazioni di bilancio, va vistome
fatto negativo, in quanto inficia I'attendibilit&ldprocesso di programmazione e rende non credibile
il complesso del sistema di bilancio.

Differente funzione ha la flessibilita dei bilanci sede gestionale, volta a consentire variazioni
compensative tra le missioni e tra programmi consety a provvedimenti di trasferimenti del
personale all'interno di ciascuna amministrazionka eimodulazione delle dotazioni finanziarie

interne a ogni programma. Non €& consentito |'wilizlegli stanziamenti in conto capitale per
finanziare spese correnti.

Il principio di flessibilita si applica non solo aalori finanziari contenuti nel bilancio di preiigse
su cui transita la funzione autorizzatoria, ma anahdocumenti di programmazione sui quali Si
fonda la gestione ed il relativo controllo interno.

E necessario che nella relazione illustrativa deiultanze di esercizio si dia adeguata
informazione sul numero, sull'entitd e sulle ragidme hanno portato a variazioni di bilancio in
applicazione del principio e altresi sull'utilizdegli strumenti ordinari di flessibilita previsteh
bilancio di previsione.

8. Principio della congruita

La congruita consiste nella verifica dell'adeguzdedei mezzi disponibili rispetto ai fini stabilitl
principio si collega a quello della coerenza, refémdone i contenuti di carattere finanziario,
economico e patrimoniale, anche nel rispetto deglilibri di bilancio.

La congruita delle entrate e delle spese deveesséutata in relazione agli obiettivi programmati,
agli andamenti storici ed al riflesso nel periodld impegni pluriennali che sono coerentemente
rappresentati nel sistema di bilancio nelle fasipdevisione e programmazione, di gestione e
rendicontazione.
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9. Principio della prudenza

Il principio della prudenza si applica sia nei do&nti contabili di programmazione e del bilancio
di previsione, sia nel rendiconto e bilancio d'ezdo.

Nel bilancio di previsione, piu precisamente necutoenti sia finanziari sia economici, devono
essere iscritte solo le componenti positive cheoreyolmente saranno disponibili nel periodo
amministrativo considerato, mentre le componengatige saranno limitate alle sole voci degli
impegni sostenibili e direttamente collegate abense previste.

Nei documenti contabili di rendicontazione il pipio della prudenza comporta che le componenti
positive non realizzate non devono essere corzabik, mentre tutte le componenti negative
devono essere contabilizzate e quindi rendicondaiehe se non sono definitivamente realizzate.

Il principio della prudenza cosi definito rappresenno degli elementi fondamentali del processo
formativo delle valutazioni presenti nei documestntabili del sistema di bilancio. | suoi eccessi
devono pero essere evitati perché sono pregiudilzialrispetto della rappresentazione veritiera e
corretta delle scelte programmatiche e degli andéneéfettivi della gestione e quindi rendono il
sistema di bilancio inattendibile.

Il principio della prudenza non deve condurre diltaaria e immotivata riduzione delle previsioni
di entrata, proventi e valutazioni del patrimoniiensi esprimere qualita di giudizi a cui deve
informarsi un procedimento valutativo e di formamodei documenti del sistema di bilancio che
risulti veritiero e corretto. Cid soprattutto neflanderazione dei rischi e delle incertezze conness
agli andamenti operativi degli enti e nella logidaassicurare ragionevoli stanziamenti per la
continuita dell'amministrazione.

10. Principio della coerenza

Occorre assicurare un nesso logico e conseguenta firogrammazione, la previsione, gli atti di
gestione e la rendicontazione generale. La coeréampdica che queste stesse funzioni ed i
documenti contabili e non, ad esse collegati, sisitnomentali al perseguimento dei medesimi
obiettivi. Il nesso logico infatti deve collegarattt gli atti contabili preventivi, gestionali e
consuntivi, siano essi di carattere strettamen@niziario, 0 anche economico e patrimoniale, siano
essi descrittivi e quantitativi, di indirizzo patib ed amministrativo, di breve o di lungo termine.

La coerenza interna implica:

- in sede preventiva, che gli strumenti di prograamione pluriennale e annuale siano conseguenti
alla pianificazione dell'ente;

- in sede di gestione, che le decisioni e glirath siano in contrasto con gli indirizzi e gli diiv
indicati negli strumenti di programmazione plurialeme annuale e non pregiudichino gli equilibri
finanziari ed economici,
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- in sede di rendicontazione, che sia dimostratboéivato lo scostamento fra risultati ottenuti e
quelli attesi.

La coerenza interna del sistema di bilancio rigaaadche i criteri particolari di valutazione delle
singole poste in conformita ai postulati e pringpnerali e concerne le strutture e le classifwazi
dei conti nel bilancio di previsione, nel rendicom® nel bilancio d'esercizio. Le strutture dei cont
devono essere tra loro comparabili non solo dauwmapdi vista formale ma anche di omogeneita e
correttezza negli oggetti di analisi e negli aspkttontenuto dei fenomeni esaminati.

La coerenza esterna comporta una connessione fyeodesso di programmazione, previsione,
gestione e rendicontazione dell'amministrazionebpci, le direttive e le scelte strategiche diialtr
livelli di governo del sistema pubblico anche setmm principi di coordinamento della finanza
pubblica.

11. Principio della continuita e della costanza

La valutazione delle poste contabili di bilancioveleessere fatta nella prospettiva della
continuazione delle attivita istituzionali per leiaj I'amministrazione pubblica & costituita. Il
principio della continuita si fonda sulla consideoae che ogni sistema aziendale, sia pubblico sia
privato, deve rispondere alla preliminare carattera di essere atto a perdurare nel tempo. Pertant
le valutazioni contabili finanziarie, economichepatrimoniali del sistema di bilancio devono
rispondere al requisito di essere fondate su ciiéenici e di stima che abbiano la possibilita di
continuare ad essere validi nel tempo, se le caydigiestionali non saranno tali da evidenziare
chiari e significativi cambiamenti. Il principio sapplica anche al fine di garantire equilibri
economico - finanziari che siano salvaguardati relysgno nel tempo. Il principio della continuita
riguarda anche i dati contabili che nella successotel tempo devono essere rilevati e rappresentati
con correttezza nelle situazioni contabili di chi@se di riapertura dei conti e in tutti i document
contabili.

Inoltre, la costanza di applicazione dei princigin@bili generali e di quelli particolari di
valutazione € uno dei cardini delle determinazforanziarie, economiche e patrimoniali dei bilanci
di previsione, della gestione, del rendiconto armlo d'esercizio (principio della costanza). lnfat

il principio della continuita e quello della costandei criteri applicati introducono le condizioni
essenziali per la comparabilita delle valutazioaii tdocumenti contabili del bilancio di previsioae
della rendicontazione e delle singole e sintetighkitazioni nel tempo, anche connesse con i
processi gestionali. L'eventuale cambiamento diégrciparticolari di valutazione adottati, deve
rappresentare un'‘eccezione nel tempo che risuporbgnamente descritta e documentata in
apposite relazioni nel contesto del sistema dnbila Il principio della costanza, insieme aglrialt
postulati, risponde alla logica unitaria di rapgrgsre nel sistema di bilancio, mediante i diversi
valori contabili di tipo finanziario, economico eatpmoniale, la coerenza, la chiarezza e la
significativita delle scelte di programmazione laejestione e delle risultanze finali di esercizio.
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12. Principio della comparabilita e verificabilita

Gli utilizzatori delle informazioni di bilancio dewo essere in grado di comparare nel tempo le
informazioni, analitiche e sintetiche di singolecomplessive poste economiche, finanziarie e
patrimoniali del sistema di bilancio, al fine diemtificarne gli andamenti tendenziali. Gli
utilizzatori, inoltre, devono poter comparare lédormazioni di bilancio anche tra enti pubblici
diversi, e dello stesso settore, al fine di vahede diverse potenzialita gestionali, gli oriengautn
strategici e le qualita di una sana e buona amtrazisne. Deve essere consentita anche la
valutazione delle situazioni patrimoniali, deglidamenti economici e finanziari, nonché delle
relative modificazioni.

Il costante e continuo rispetto dei principi coilia® condizione necessaria per la comparabilita
spazio-temporale dei documenti del sistema di bitasia per gli organi di governance interna ed
esterna alla stessa singola amministrazione pwbhlicui ci si riferisce, sia per ogni categoria di
portatori di interesse che vuole ottenere informiaizsulla gestione pubblica.

Un'importante implicazione della caratteristica lgaiva della comparabilita € che gli utilizzatori
siano informati dei principi contabili impiegati lkee preparazione dei documenti e dei dati che
compongono il sistema di bilancio, di qualsiasi beamento nell'applicazione di tali principi e
degli effetti di tali cambiamenti.

Il requisito di comparabilita non deve essere upeadimento all'introduzione dei principi contabili

applicativi piu adeguati alla specifica operaziotdon € appropriato che un‘amministrazione
pubblica continui a contabilizzare nel medesimo smod'operazione od un evento se il criterio
adottato non & conforme al disposto normativo g@iacipi contabili.

Nell'ambito della stessa amministrazione pubble&cadmparabilita dei bilanci in periodi diversi
possibile se sussistono le seguenti condizioni:

- la forma di presentazione e costante, cioé il andidesposizione delle voci deve essere uguale o
almeno comparabile;

- i criteri di valutazione adottati sono mantencistanti. L'eventuale cambiamento deve essere
giustificato da circostanza eccezionale per fregaee natura. In ogni caso l'effetto del
cambiamento dei criteri di valutazione sul risutdell'esercizio e sul patrimonio netto deve essere
adeguatamente illustrato e motivato;

- i mutamenti strutturali nell'organizzazione e girenti di natura straordinaria devono essere
chiaramente evidenziati.

Inoltre, lI'informazione patrimoniale, economicairahziaria, e tutte le altre fornite dal sistema di
bilancio di ogni amministrazione pubblica, devomssere verificabili attraverso la ricostruzione del
procedimento valutativo seguito. A tale scopo laranistrazioni pubbliche devono conservare la
necessaria documentazione probatoria (principidad®erificabilita). La verificabilita delle
informazioni non riguarda solo la gestione e ladreontazione ma anche il processo di
programmazione e di bilancio per ricostruire adéguante e documentalmente il procedimento di
valutazione che ha condotto alla formulazione defieevisioni e dei contenuti della
programmazione e dei relativi obiettivi.
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13. Principio di neutralita o imparzialita

La redazione dei documenti contabili deve fondawsprincipi contabili indipendenti ed imparziali
verso tutti i destinatari, senza servire o favoglieinteressi o le esigenze di particolari grugm.
neutralita o imparzialita deve essere presentadtio il procedimento formativo del sistema di
bilancio, sia di programmazione e previsione, sigedtione e di rendicontazione, soprattutto per
guanto concerne gli elementi soggettivi.

La presenza di elementi soggettivi di stima noroedzione per far venir meno l'imparzialita, la

ragionevolezza e la verificabilita. Discernimentogulatezza e giudizio sono alla base dei
procedimenti e delle metodologie di ragioneria alaypreparazione dei documenti contabili deve
informarsi e richiedono due requisiti essenziak, ¢ompetenza e la correttezza tecnica.
L'imparzialitd contabile va intesa come l'applice®@ competente e tecnicamente corretta del
processo di formazione dei documenti contabili, loidncio di previsione, del rendiconto e del

bilancio d'esercizio, che richiede discernimentoylatezza e giudizio per quanto concerne dli
elementi soggettivi.

14. Principio della pubblicita

Il sistema di bilancio assolve una funzione infotienei confronti degli utilizzatori dei documenti
contabili. E compito dell'amministrazione pubbliendere effettiva tale funzione assicurando ai
cittadini ed ai diversi organismi sociali e di @aipazione la conoscenza dei contenuti significativ
e caratteristici del bilancio di previsione, dehd&onto e del bilancio d'esercizio, comprensivi de
rispettivi allegati, anche integrando le pubbliceziobbligatorie.

Affinché i documenti contabili di previsione e @ndicontazione assumano a pieno la loro valenza
politica, giuridica, economica e sociale devoneessesi pubblici secondo le norme vigenti.

Il rispetto del principio della pubblicitd presupmoun ruolo attivo dell'amministrazione pubblica
nel contesto della comunita amministrata, garamemdsparenza e divulgazione alle scelte di
programmazione contenute nei documenti previsicethhi risultati della gestione descritti in modo
veritiero e corretto nei documenti di rendicontagpcio € fondamentale per la fruibilita delle
informazioni finanziarie, economiche e patrimonagi sistema di bilancio.

15. Principio dell'equilibrio di bilancio (133)

Le norme di contabilita pubblica pongono come viaagel bilancio di previsione I'equilibrio di
bilancio.

L'osservanza di tale principio riguarda il pareggomplessivo di competenza e di cassa attraverso
una rigorosa valutazione di tutti i flussi di emdra di spesa.
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Il rispetto del principio di pareggio finanziariovero non basta per soddisfare il principio gereral
dell'equilibrio del sistema di bilancio di ogni fallza amministrazione.

L'equilibrio di bilancio infatti comporta anche trretta applicazione di tutti gli altri equilibri
finanziari, economici e patrimoniali che sono dafi@re non solo in sede di previsione, ma anche
durante la gestione in modo concomitante con légevsi delle operazioni di esercizio, e quindi nei
risultati complessivi dell'esercizio che si riftb nei documenti contabili di rendicontazione.

Nel sistema di bilancio di un'amministrazione putdgl gli equilibri stabiliti in bilancio devono
essere rispettati considerando non solo la faggediisione, ma anche la fase di rendicontazione
come prima forma del controllo interno, concernentéi i flussi finanziari generati dalla
produzione, diretta o indiretta e quindi effettuatache attraverso le altre forme di gestione dei
servizi erogati e di altre attivita svolte.

Il principio dell'equilibrio di bilancio quindi € ip ampio del normato principio del pareggio
finanziario di competenza nel bilancio di previsomutorizzatorio. Anche la realizzazione
dell'equilibrio economico (sia nei documenti coiiliab programmazione e previsione e quindi con
riferimento al budget ed al preventivo economico reéi documenti contabili di rendicontazione e
quindi nel conto economico di fine esercizio) eagaia della capacita di perseguire le finalita
istituzionali ed innovative di un‘'amministraziongoblica in un mercato dinamico.

L'equilibrio finanziario del bilancio non compont&cessariamente una stabilita anche di carattere
economico e patrimoniale.

Il principio dell'equilibrio di bilancio quindi dex essere inteso in una versione complessiva ed
analitica del pareggio economico, finanziario eripainiale che ogni amministrazione pubblica
pone strategicamente da dover realizzare nel suinc@ operare nella comunita amministrata.

16. Principio della competenza finanziaria (134)

Il principio della competenza finanziaria costitgdl criterio di imputazione agli esercizi finaaai
delle obbligazioni giuridicamente perfezionatevatte passive (accertamenti e impegni).

Il principio & applicato solo a quei documenti ditura finanziaria che compongono il sistema di
bilancio di ogni pubblica amministrazione che aad#t contabilita finanziaria, e attua il contenuto
autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio deyasione.

Le previsioni del bilancio di previsione finanzahanno carattere autorizzatorio per ciascuno degli
esercizi cui il bilancio si riferisce, costituentimite agli impegni e ai pagamenti, fatta eccezione
per le partite di giro/servizi per conto di terziper i rimborsi delle anticipazioni di cassa. La
funzione autorizzatoria fa riferimento anche alrate, di competenza e di cassa per accensione di
prestiti.

Gli stanziamenti del bilancio di previsione sonajiagnati annualmente in occasione della sua
approvazione.
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Tutte le obbligazioni giuridicamente perfeziondtieva e passive, che danno luogo a entrate e spese
per l'ente, devono essere registrate nelle sa@ittantabili quando I'obbligazione & perfezionata, ¢
imputazione all'esercizio in cui I'obbligazionengea scadenza. E', in ogni caso, fatta salva feapie
copertura finanziaria degli impegni di spesa gigadente assunti a prescindere dall'esercizio
finanziario in cui gli stessi sono imputati.

L'accertamento costituisce la fase dell'entratalaajuale si perfeziona un diritto di credito relat
ad una riscossione da realizzare e si imputa cibm@fte all'esercizio finanziario nel quale |l
diritto di credito viene a scadenza.

L'accertamento presuppone idonea documentazidrneyexso la quale sono verificati e attestati dal
soggetto cui € affidata la gestione della relatintrata, i seguenti requisiti:

(a) la ragione del credito che da luogo a obbligaegiattiva;
(b) il titolo giuridico che supporta il credito;

(c) l'ndividuazione del soggetto debitore;

(d) 'ammontare del credito;

(e) la relativa scadenza.

Non possono essere riferite ad un determinato ieggeftanziario le entrate per le quali non sia
venuto a scadere nello stesso esercizio finanziadidtto di credito. E esclusa categoricamerae |
possibilita di accertamento attuale di entraterjtin quanto cio darebbe luogo ad un'anticipazione
di impieghi (ed ai relativi oneri) in attesa ddfitivo maturare della scadenza del titolo giwadi
dell'entrata futura, con la conseguenza di alteghrequilibri finanziari dell'esercizio finanziari

L'impegno costituisce la fase della spesa con kEequiene registrata nelle scritture contabili la
spesa conseguente ad una obbligazione giuridicanpentezionata e relativa ad un pagamento da
effettuare, con imputazione all'esercizio finanpiam cui I'obbligazione passiva viene a scadenza.

Gli elementi costitutivi dell'impegno sono:

(a) la ragione del debito;

(b) la determinazione della somma da pagare;

(c) il soggetto creditore;

(d) la specificazione del vincolo costituito sudfimnziamento di bilancio
(e) la relativa scadenza.

Non possono essere riferite ad un determinato iegerftnanziario le spese per le quali non sia
venuta a scadere nello stesso esercizio finandarelativa obbligazione giuridica.

In ogni caso, per l'attivita di investimento chengmrta impegni di spesa che vengono a scadenza in
piu esercizi finanziari, deve essere dato specifarae atto,al momento dell'attivazione del primo
impegno, di aver predisposto la copertura finamziger I'effettuazione della complessiva spesa
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dell'investimento, anche se la forma di copertustada gia indicata nell'elenco annuale del piano
delle opere pubbliche di cui all'art. 128 del déextegislativo n. 163 del 2006.

La copertura finanziaria delle spese di investimeat costituita da risorse accertate esigibili
nell'esercizio in corso di gestione o la cui esigée nella piena discrezionalita dell'ente catira
pubblica amministrazione, dall'utilizzo dell'avardicamministrazione o, fino all'esercizio 2015, di
una legge di autorizzazione all'indebitamento.

Le spese di investimento, per le quali deve esdate specificamente atto di avere predisposto la
copertura comprendono anche le spese per acquisigiopartecipazioni azionarie e conferimenti
di capitale, ancorché siano classificate al titelao della spesa.

Puo costituire copertura agli investimenti imputati'esercizio in corso, secondo le modalita
individuate nel principio applicato della contatzilifinanziaria, il saldo positivo dell'equilibria d
parte corrente in termini di competenza finanzjatsultante dal prospetto degli equilibri allegato
al bilancio di previsione.

Puo costituire copertura agli investimenti imputagli esercizi successivi considerati nel bilardiio
previsione, secondo le modalita individuate nehgpio applicato della contabilita finanziaria:

a) il saldo positivo dell'equilibrio di parte conte, in termini di competenza finanziaria, risutean
dal prospetto degli equilibri allegato al bilanaio previsione, per un importo non superiore al
minore valore tra la media dei saldi di parte cmiean termini di competenza e la media dei saldi
di parte corrente in termini di cassa registratglneltimi tre esercizi rendicontati, se sempre
positivi, determinati al netto dell'utilizzo deilfanzo di amministrazione, del fondo di cassa, &del
entrate non ricorrenti che non hanno dato copewruirapegni, o0 pagamenti. Le regioni a statuto
ordinario fanno riferimento al medesimo saldo ditpacorrente determinato al netto delle poste
contabili riconducibili alle gestioni vincolate dearisorse destinate al finanziamento del Servizio
sanitario nazionale. Negli esercizi non considaratibilancio di previsione, non oltre il limite ice
esercizi a decorrere dall'esercizio in corso, tastie copertura agli investimenti imputati agli
esercizi successivi il 60 per cento della medididegassi in c/competenza delle entrate derivanti
dagli oneri di urbanizzazione e, nei casi prevdstia legislazione regionale, dalle monetizzazahni
standard urbanistici al netto della relativa qudé&h FCDE, degli ultimi 5 esercizi rendicontati,
garantendo la destinazione degli investimenti gtavilalla legge;

b) per le Autonomie speciali, il saldo positivo leguilibrio di parte corrente in termini di
competenza finanziaria, risultante dal prospettgiauilibri allegato al bilancio di previsioneemp

un importo non superiore alla media dei saldi digoaorrente in termini di competenza registrati
negli ultimi tre esercizi rendicontati se semprsipai, determinati al netto dell'utilizzo dell'avao

di amministrazione, e delle entrate straordinahie non hanno dato copertura a impegni. Per gli
esercizi successivi a quelli considerati nel bilardi previsione, non oltre il limite di 10 eserca
decorrere dal primo esercizio sul quale é autotizza spesa che deve essere ricompreso nel
periodo di validita del bilancio di previsione,dapertura puo essere costituita dalla media ddi sal
dell'equilibrio di parte corrente in termini di cpetenza finanziaria, risultanti dal prospetto degli
equilibri allegato al bilancio di previsione, par importo non superiore al minore tra la media dei
saldi di parte corrente in termini di competenza enedia dei saldi di parte corrente in termini di
cassa registrati negli ultimi tre esercizi rendietin determinati al netto dell'utilizzo dell'avandi
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amministrazione, del fondo di cassa, e delle entstiaordinarie che non hanno dato copertura a
impegni, o pagamenti. Resta ferma la durata detriboi in annualita gia autorizzati fino
all'esercizio precedente a quello di adozione,attepdell'Ente, della riforma contabile previstd da
presente decreto. Restano fermi gli impegni di apga assunti fino all'esercizio precedente a
guello di adozione, da parte dell’Ente, della nfarcontabile prevista dal presente decreto a valere
sugli esercizi successivi al periodo di validital ddancio di previsione purché a fronte di
obbligazioni giuridicamente perfezionate;

c) il 50 % delle previsioni riguardanti I'incremendi gettito derivante dall'applicazione di nuove o
maggiori aliquote fiscali, o derivanti dalla maggimione di oneri concessori e sanzioni,
formalmente deliberate, stanziate nel bilanciordvisione e non accertate negli ultimi tre esercizi
rendicontati, al netto dell'eventuale relativo FCDE

d) riduzioni permanenti della spesa corrente, @alizzate (risultanti da un titolo giuridico
perfezionato), non risultanti dagli ultimi tre eser rendicontati.

In caso di disavanzo di amministrazione negli ultime esercizi o, se l'esercizio precedente non é
ancora stato rendicontato, in caso di disavanzoawiiministrazione nell'ultimo esercizio
rendicontato e di disavanzo presunto nell'esercpiecedente (130), (tenendo conto degli
accantonamenti, dei vincoli e delle risorse degtnaion € possibile destinare a copertura degli
investimenti le voci di cui alle lettere a) e balw il disavanzo costituito esclusivamente da
maggiore disavanzo derivante dal riaccertamentmtimario dei residui, da disavanzo tecnico e
da debito autorizzato e non contratto dalle regifamimo restando gli impegni gia assunti sulla base
di obbligazioni giuridicamente perfezionate. Le ivdccui alle lettere a) e b) non possono essere
destinate a copertura degli investimenti fino argleail pit vecchio degli ultimi due esercizi non é
stato rendicontato.

Almeno in sede di provvedimento di salvaguardialidequilibri di bilancio e di assestamento
generale sono assunte le eventuali deliberaziorarizione al bilancio di previsione conseguenti:

i. alla verifica del conseguimento del saldo pwesitilell'equilibrio di parte corrente dell'eserciaio
corso in termini di competenza finanziaria;

ii. all'eventuale disavanzo rilevato nell'ultimaeszio in sede di rendiconto;

iii. agli esiti della verifica della coerenza degticertamenti delle entrate di cui alla lettera dglla
riduzione degli impegni correnti di cui alla lettec), realizzate nell'esercizio in corso, alle
previsioni di ciascun esercizio considerato nedrzio di previsione.

Inoltre, in sede di provvedimento di salvaguardiegld equilibri di bilancio e anche di
provvedimento di assestamento generale di bilaneimecessario dare atto del rispetto degli
equilibri di bilancio per la gestione di competenzda gestione di cassa, per ciascuna delle
annualita contemplate dal bilancio.

La necessita di garantire e verificare I'equivadetra gli accertamenti e gli impegni riguardanti le
partite di giro o le operazioni per conto terzifraterso l'accertamento di entrate cui deve
conseguire, automaticamente, comporta che, in deadgprincipio generale, le obbligazioni

giuridicamente perfezionate attive e passive, @mnd luogo a entrate e spese riguardanti le partite
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di giro e le operazioni per conto terzi, devonoeessregistrate e imputate all'esercizio in cui
l'obbligazione e perfezionata.

Gli incassi ed i pagamenti sono imputati allo stessercizio in cui il cassiere/tesoriere li ha
effettuati.

Gli incassi ed i pagamenti risultanti dai mandatisati all'entrata del bilancio dell'amministrazon
pubblica stessa a seguito di regolazioni contgiie non danno luogo ad effettivi incassi e
pagamenti) sono imputati all'esercizio cui faniernmento i titoli di entrata e di spesa.

e prevista la coesistenza di documenti contabitiariziari ed economici, in quanto una
rappresentazione veritiera della gestione non pescmdere dall'esame di entrambi gli aspetti.

17. Principio della competenza economica

Il principio della competenza economica rappreséraaterio con il quale sono imputati gli effetti
delle diverse operazioni ed attivita amministrative la singola amministrazione pubblica svolge
durante ogni esercizio e mediante le quali si exado "utilita economiche” cedute e/o acquisite
anche se non direttamente collegate ai relativi imemti finanziari. Per il principio della
competenza economica l'effetto delle operazioni eglidaltri eventi deve essere rilevato
contabilmente ed attribuito all'esercizio al qued® operazioni ed eventi si riferiscono e non a
guello in cui si concretizzano i relativi movimefitianziari.

La determinazione dei risultati di esercizio di bgwubblica amministrazione implica un
procedimento contabile di identificazione, di meione e di correlazione tra le entrate e le uscite
dei documenti finanziari e tra i proventi ed i ¢@slte spese dei documenti economici del bilancio d
previsione e di rendicontazione. Il risultato ecmim® d'esercizio implica un procedimento di
analisi della competenza economica e delle comgbeeonomiche positive e negative relative
all'esercizio cui il rendiconto si riferisce.

Il presente principio della competenza economidéeébile ai soli prospetti di natura economica e
patrimoniale facenti parte di ogni sistema di koian in particolare si fa riferimento al budget
economico e/o preventivo economico, al conto ecocored al conto del patrimonio nel rendiconto
della gestione.

La rilevazione contabile dell'aspetto economicdadgestione & necessaria in considerazione degli
obiettivi che lI'ordinamento assegna al sistemariédivo obbligatorio.

| documenti di programmazione e di previsione @spro la dimensione finanziaria di fatti
economici complessivamente valutati in via prewenti

Il rendiconto deve rappresentare la dimensionenfirstia, economica e patrimoniale dei fatti
amministrativi che la singola amministrazione pididbha realizzato nell'esercizio.

L'analisi economica dei fatti amministrativi di usagola amministrazione pubblica richiede una
distinzione tra fatti gestionali direttamente cgié ad un processo di scambio sul mercato
(acquisizione, trasformazione e vendita) che damogo a costi o ricavi, e fatti gestionali non
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caratterizzati da questo processo in quanto finalizad altre attivita istituzionali e/o erogative
(tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorsprestazioni, servizi, altro), che danno luogo aroee
proventi.

Nel primo caso la competenza economica dei cadi eicavi € riconducibile al principio contabile
n. 11 dei Dottori Commercialisti, mentre nel seamrwso, e quindi per la maggior parte delle
attivita amministrative pubbliche, & necessarie faferimento alla competenza economica delle
componenti positive e negative della gestione @ine¢nte collegate al processo erogativo delle
prestazioni e servizi offerti alla comunita ammirasa e quindi alle diverse categorie di portatibri

interesse.

Nel secondo caso quindi, i ricavi, come regola gaee devono essere imputati all'esercizio nel
quale si verificano le seguenti due condizioni:

il processo produttivo dei beni o dei servizi ést@ompletato;

I'erogazione € gia avvenuta, si € cioé verifichfmassaggio sostanziale e non formale del titolo di
proprieta o i servizi sono stati resi.

Le risorse finanziarie rese disponibili per le\atd istituzionali dell'amministrazione, come i digi
proventi o trasferimenti correnti di natura tritniao non, si imputano all'esercizio nel quale si é
verificata la manifestazione finanziaria e se figlbrse sono risultate impiegate per la coperteaia d
costi sostenuti per le attivitd istituzionali pragrmate. Fanno eccezione i trasferimenti a
destinazione vincolata, siano questi correnti canto capitale, che vengono imputati in ragione del
costo o dell'onere di competenza economica allartoga del quale sono destinati.

| componenti economici negativi devono essere tairreon i ricavi dell'esercizio o con le altre
risorse rese disponibili per il regolare svolgineenielle attivita istituzionali. Detta correlazione
costituisce un corollario fondamentale del pringipiella competenza economica ed intende
esprimere la necessita di contrapporre ai compom@anomici positivi dell'esercizio i relativi
componenti economici negativi ed oneri, siano esdi che presunti. Tale correlazione si realizza:

per associazione di causa ad effetto tra costiredagione o cessione del prodotto o servizio
realizzato. L'associazione puo essere effettuatditiaamente e direttamente o sulla base di
assunzioni del flusso dei costi;

per ripartizione dell'utilitd o funzionalita plurinale su base razionale e sistematica, in mancinza
una piu diretta associazione. Tipico esempio ereggntato dall'ammortamento;

per imputazione diretta di costi al conto economiedi'esercizio o perché associati a funzioni
istituzionali, o perché associati al tempo, o pérsia venuta meno l'utilita o la funzionalita del
costo. In particolare quando:

a) i costi sostenuti in un esercizio esauriscontota utilitd gia nell'esercizio stesso, 0 non sia
identificabile o valutabile la futura utilita;

b) viene meno o non sia piu identificabile o vabifa la futura utilita o la funzionalita dei fattor
produlttivi i cui costi erano stati sospesi in egznrecedenti;
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c) L'associazione al processo produttivo o la tip@ne delle utilita del costo a cui ci si riferessu
base razionale e sistematica non risulti piu dissasale rilevanza.

| componenti economici positivi quindi devono esseorrelati ai componenti economici negativi o
costi 0 spese dell'esercizio. Tale correlazionditcisce il corollario fondamentale del principio

della competenza economica dei fatti gestionalattarizzanti l'attivita amministrativa di ogni

amministrazione pubblica.

18. Principio della prevalenza della sostanza gatima

Se l'informazione contabile deve rappresentarelfeztge ed in modo veritiero le operazioni ed i
fatti che sono accaduti durante I'esercizio, & s&a@0 che essi siano rilevati contabilmente sexond
la loro natura finanziaria, economica e patrimaniad conformita alla loro sostanza effettiva e
quindi alla realta economica che li ha generatii @atenuti della stessa, e non solamente secondo
le regole e le norme vigenti che ne disciplinancdatabilizzazione formale.

La sostanza economica, finanziaria e patrimonialke @perazioni pubbliche della gestione di ogni
amministrazione rappresenta l'elemento prevalerde lp contabilizzazione, valutazione ed
esposizione nella rappresentazione dei fatti anstnativi nei documenti del sistema di bilancio.

(130) Se gli ultimi due esercizi non sono ancorai semdicontati, si fa riferimento agli ultimi dugsultati
di amministrazione presunti.

(131) Paragrafo cosi modificato dall’ art. 2, comrbalett. a), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(132) Paragrafo cosi modificato dall’ art. 2, comrbalett. b), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(133) Paragrafo cosi modificato dall’ art. 2, comrbalett. c), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(134) Paragrafo sostituito dall’ art. 2, comma &ttl d), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 e modifickty

art. 1, comma 1, Decreto 1° dicembre 2015, a dewerdal 1° gennaio 2016 ai sensi di quanto disposto
dall' art. 8, comma 1, del medesimo Decreto 1° wnlibee 2015; per I'applicazione di tale ultima
disposizione vedi lo stesso art. 8, comma 1, Decfét dicembre 2015. Successivamente il presente
paragrafo & stato cosi modificato dall’ art. 1, cma 1, Decreto 30 marzo 2016, a decorrere dal 22lepr
2016
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Estratto Allegato n. 4/2 al D.Lgs 118/2011

PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE LA CONTAB ILITA
FINANZIARIA

1. Definizione

Nelle amministrazioni pubbliche che la adottanocdmtabilita finanziaria costituisce il sistema
contabile principale e fondamentale per fini ampatori e di rendicontazione della gestione.

La contabilita finanziaria rileva le obbligaziorittive e passive, gli incassi ed i pagamenti
riguardanti tutte le transazioni poste in essereuda amministrazione pubblica, anche se non
determinano flussi di cassa effettivi.

Eccezioni al principio contabile generale n. 4 ‘ge#grita del bilancio sono possibili solo neiicas
espressamente previsti dalla legge, quaté. B del decreto legge n. 16 del 2014, il quale prevede
che i “Comuni iscrivono la quota dell'imposta mupate propria al netto dell'importo versato
all'entrata del bilancio dello Stato”.

Per transazione si intende ogni evento o azione dg#iermina la creazione, trasformazione,
scambio, trasferimento o estinzione di valori ecoing patrimoniali e finanziari (debiti e crediti)
che si origina dall'interazione tra differenti setig(pubbliche amministrazioni, societa, famiglie,
ecc), e avviene per mutuo accordo o per atto @ndbg dell'amministrazione pubblica.

Le transazioni possono essere monetarie, nel gasmachbio di mezzi di pagamenti o altre attivita
o passivita finanziarie, 0 non monetarie (trasfentho conferimenti di beni, permute, ecc.). Non
sono considerate transazioni le calamita naturd#lirto, ecc.

La rilevazione delle transazioni da cui non derovdiussi di cassa e effettuata al fine di attuare
pienamente il contenuto autorizzatorio degli stamanti di previsione.

La registrazione delle transazioni che non presentiussi di cassa € effettuata attraverso le
regolarizzazioni contabili, costituite da impegui corrispondono accertamenti di pari importo e da
mandati versati in quietanza di entrata nel bilam@ll'amministrazione stessa.

Le regolazioni contabili sono effettuate solo cdarimento a transazioni che riguardano crediti e
debiti o che producono effetti di natura econonpetrdimoniale. Sono escluse le regolazioni
contabili che registrano movimenti interni di risertra le articolazioni organizzative di un ente
prive di autonomia contabile e di bilancio.
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2. Principio della competenza finanziaria
Il principio della competenza finanziaria prescrive

a) il criterio di registrazione delle operazioniaticertamento e di impegno con le quali vengono
imputate agli esercizi finanziari le entrate e fEese derivanti da obbligazioni giuridicamente
perfezionate (attive e passive);

b) il criterio di registrazione degli incassi e ggigamenti, che devono essere imputati agli eserciz
in cui il tesoriere ha effettuato I'operazione.

Il principio & applicato solo a quei documenti ditura finanziaria che compongono il sistema di
bilancio di ogni amministrazione pubblica che aaddt contabilita finanziaria, ed attua il contenuto
autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio deysione.

Il bilancio di previsione, almeno triennale di cosbgnza, e di cassa nel primo esercizio, ha cagatter
autorizzatorio, costituendo limite agli impegnisgiesa ed ai pagamenti, fatta eccezione per i serviz
per conto di terzi e per i rimborsi delle anticijpez di tesoreria. La funzione autorizzatoria fa
riferimento anche alle entrate per accensioneaftjir.

Gli stanziamenti degli esercizi del bilancio di yiggone sono aggiornati annualmente in sede di
approvazione del bilancio di previsione.

Le obbligazioni giuridiche perfezionate sono regite nelle scritture contabili al momento della
nascita dell'obbligazione, imputandole all'eseccim cui I'obbligazione viene a scadenza. La
scadenza dell'obbligazione e il momento in cuiblgazione diventa esigibile. La consolidata
giurisprudenza della Corte di Cassazione defingm®ae esigibile un credito per il quale non vi
siano ostacoli alla sua riscossione ed € conseqtiiadi, pretendere I'adempimento. Non si dubita,
quindi, della coincidenza tra esigibilita e podgibidi esercitare il diritto di credito.
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5. Impegno di spesa e regole di copertura finanziex della spesa

5.4 1l fondo pluriennale vincolato € un saldo finammacostituito da risorse gia accertate destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell'egi& impegnate, ma esigibili in esercizi successivi
a quello in cui é accertata l'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantiscedpertura di spese imputate agli esercizi sucdessiv
a quello in corso, che nasce dall'esigenza di eqiil principio della competenza finanziaria di
cui all'allegato 1, e rendere evidente la distateraporale intercorrente tra l'acquisizione dei
finanziamenti e l'effettivo impiego di tali risorse

Il fondo pluriennale vincolate & formato solo ddrate correnti vincolate e da entrate destinate al
finanziamento di investimenti, accertate e imputagk esercizi precedenti a quelli di imputazione
delle relative spese. Prescinde dalla natura vataad destinata delle entrate che lo alimentano, il
fondo pluriennale vincolato costituito:

a) in occasione del riaccertamento ordinario deidie al fine di consentire la reimputazione di un
impegno che, a seguito di eventi verificatisi sssogamente alla registrazione, risulta non piu
esigibile nell'esercizio cui il rendiconto si rifgre

b) in occasione del riaccertamento straordinarioregidui, effettuata per adeguare lo stock dei
residui attivi e passivi degli esercizi precedaila nuova configurazione del principio contabile
generale della competenza finanziaria.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in coafiitale ma pud essere destinato a garantire la
copertura di spese correnti, ad esempio per quelfeegnate a fronte di entrate derivanti da
trasferimenti correnti vincolati, esigibili in es#&ri precedenti a quelli in cui & esigibile la
corrispondente spesa.

L'ammontare complessivo del fondo iscritto in e@tralistinto in parte corrente e in c/capitale, é
pari alla sommatoria degli accantonamenti riguaididriondo stanziati nella spesa del bilancio
dell'esercizio precedente, nei singoli programmnbitiincio cui si riferiscono le spese, dell'esacciz
precedente. Solo con riferimento al primo esercibimporto complessivo del fondo pluriennale,
iscritto tra le entrate, puo risultare inferioréimlporto dei fondi pluriennali di spesa dell'esei@
precedente, nel caso in cui sia possibile stimdeg oferimento, sulla base di dati di preconsumti
all'importo, riferito al 31 dicembre dell'anno peeente al periodo di riferimento del bilancio di
previsione, degli impegni imputati agli eserciziepedenti finanziati dal fondo pluriennale
vincolato.

Nel corso dell'esercizio, sulla base dei risuliali rendiconto, € determinato I'importo definitiel
fondo pluriennale vincolato stanziato in entratd plemo esercizio considerato nel bilancio di
previsione e degli impegni assunti negli eseradiecpdenti con imputazione agli esercizi successivi,
di cui il fondo pluriennale vincolato di entratastituisce la copertura.

Sugli stanziamenti di spesa intestati ai singatidiopluriennali vincolati non e possibile assumere
impegni ed effettuare pagamenti.

Il fondo pluriennale risulta immediatamente utiabidle, a seguito dell'accertamento delle entrate
che lo finanziano, ed e possibile procedere altigmo delle spese esigibili nell'esercizio in corso

(la cui copertura e costituita dalle entrate aatertnel medesimo esercizio finanziario), e
all'impegno delle spese esigibili negli esercizicssivi (la cui copertura € effettuata dal fondo).
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In altre parole, il principio della competenza pati@ta prevede che il “fondo pluriennale vincolato”
sia uno strumento di rappresentazione della prograaione e previsione delle spese pubbliche
territoriali, sia correnti sia di investimento, chevidenzi con trasparenza e attendibilita il
procedimento di impiego delle risorse acquisitel'el@tle che richiedono un periodo di tempo
ultrannuale per il loro effettivo impiego ed utdz per le finalita programmate e previste. In
particolare, la programmazione e la previsioneedejpere pubbliche & fondata sul Programma
triennale delle opere pubbliche e relativo elencmuale di cui alla vigente normativa che

prevedono, tra l'altro, la formulazione del croragyamma (previsione dei SAL) relativo agli

interventi di investimento programmati.

In fase di previsione il fondo pluriennale vincolastanziato tra le spese e costituito da due
componenti logicamente distinte:

1) la quota di risorse accertate negli esercizcgaenti che costituiscono la copertura di spese gia
impegnate negli esercizi precedenti a quello cuiifsrisce il bilancio e imputate agli esercizi
successivi;

2) le risorse che si prevede di accertare nel coefitesercizio, destinate a costituire la copertlir
spese che si prevede di impegnare nel corso @edles cui si riferisce il bilancio, con
imputazione agli esercizi successivi.

L'esigenza di rappresentare nel bilancio di premsile scelte operate, compresi i tempi di previsto
impiego delle risorse acquisite per gli interversgopra illustrati, € fondamentale nella
programmazione della spesa pubblica locale (siipates indispensabilitd di tale previsione nel
caso di indebitamento o di utilizzo di trasferimeda altri livelli di governo). Cio premesso, Si
ritiene possibile stanziare, nel primo eserciziaum si prevede l'avvio dell'investimento, il fondo
pluriennale vincolato anche nel caso di investiinget i quali non risulta motivatamente possibile

individuare l'esigibilita della spesa.

In tali casi, il fondo e imputato nella spesa dshrcizio in cui si prevede di realizzare
I'investimento in corso di definizione, alla miss#oed al programma cui si riferisce la spesa e, nel
bilancio gestionale (per le regioni) e nel PEG (gieenti locali), € “intestato” alla specifica sz
che si é programmato di realizzare, anche se saliano determinati i tempi e le modalita.

Nel corso dell'esercizio, a seguito della defimeael cronoprogramma (previsione dei SAL) della
spesa, Ssi apportano le necessarie variazioni auwiassercizio considerati nel bilancio di previgion
per stanziare la spesa ed il fondo pluriennaleiresgrcizi di competenza e, quando 'obbligazione
giuridica e sorta, si provvede ad impegnare I'mtspesa con imputazione agli esercizi in cui
l'obbligazione e esigibile.

Nel caso in cui, alla fine dell'esercizio, I'en&raia stata accertata o incassata e la spesaanstats
impegnata, tutti gli stanziamenti cui si riferist spesa, compresi quelli relativi al fondo
pluriennale, iscritti nel primo esercizio del bitam di previsione, costituiscono economia di
bilancio e danno luogo alla formazione di una quishrisultato di amministrazione dell'esercizio
da destinarsi in relazione alla tipologia di ergratcertata. In allegato al bilancio di previsisnao
indicate le spese finanziate dal fondo plurienndistinguendo quelle impegnate negli esercizi
precedenti, quelle stanziate nell'esercizio e datialla realizzazione di investimenti gia defiait
guelle destinate alla realizzazione di investimenticorso di definizione. Con riferimento agli
investimenti in corso di definizione, I'ente indieacause che non hanno reso ancora possibile porre
in essere la programmazione necessaria per defimrenoprogramma (previsione dei SAL) della
spesa.
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In allegato al rendiconto dell'esercizio sono iatligli impegni imputati agli esercizi successivi a
quelli cui si riferisce il rendiconto finanziati ldBondo pluriennale vincolato alla data di chiusura
dell'esercizio.

Possono essere finanziate dal fondo pluriennadel(eai fini della sua determinazione):

a) tutte le voci di spesa contenute nei quadri ecoci relative a spese di investimento per lavori
pubblici di cui allarticolo 3, comma 7, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 “Codice dei
contratti pubblici”, esigibili negli esercizi sug=vi, anche se non interamente impegnate (in parte
impegnate e in parte prenotate), sulla base di nageto approvato del quadro economico
progettuale. La costituzione del fondo per l'intguadro economico progettuale € consentita solo in
presenza di impegni assunti sulla base di obbligazgiuridicamente perfezionate, imputate
secondo esigibilita, ancorché relativi solo ad mafcuspese del quadro economico
progettuale, escluse le spere di progettazidne altre parole limpegno delle sole spese di
progettazione non consente la costituzione deldqgpidriennale vincolato per le spese contenute
nel quadro economico progettuale;

b) le spese riferite a procedure di affidamentovati ai sensi dedifticolo 53, comma 2, del
citato decreto legislativo n. 163 del 2006, unitamente alle voci di spesa contenute nel aquadr
economico dell'opera (ancorché non impegnate).

In assenza di aggiudicazione definitiva, entrontaisuccessivo, le risorse accertate cui il fondo
pluriennale si riferisce confluiscono nell'avanzo amministrazione disponibile, destinato o

vincolato in relazione alla fonte di finanziamerper la riprogrammazione dell'intervento in

c/capitale ed il fondo pluriennale deve esserettoddi pari importo.

Per “procedure attivate”gara formalmente indettasexnisi dell'art. 53, comma 2" si intende, ad
esempio, affidamenti in economia, o la pubblicagiatel bando di gara, mentre nel caso di
procedura negoziata senza pubblicazione di bandosentita negli specifici casi di cui
all'art. 57 del D.lgs. 163/2006 (ad es. quando in esito all'esperimento di unaquora aperta o
ristretta, non e stata presentata nessuna oftertassuna offerta appropriata o nessuna candiglatura
ragioni tecniche ed artistiche impongono che ilta@tio sia affidato unicamente ad un operatore
economico determinato; ragioni di estrema urgeten&yri complementari), si fa riferimento al
momento in cui, ai sensi dellt. 57 del D.Igs. 163/2006, gli operatori economici selezionati
vengono invitati a presentare le offerte oggettladeegoziazione, con lettera contenente gli
elementi essenziali della prestazione richiesta.

A seguito dell'aggiudicazione definitiva della gata spese contenute nel quadro economico
dell'opera prenotate, ancorché non impegnate,ramario ad essere finanziate dal fondo pluriennale
vincolato, mentre gli eventuali ribassi di astastitaiscono economie di bilancio e confluiscono
nella quota vincolata del risultato di amministca®® a meno che, nel frattempo, sia intervenuta
formale rideterminazione del quadro economico pitogée da parte dell'organo competente che
incrementa le spese del quadro economico dell'ofperaziandole con le economie registrate in
sede di aggiudicazione. Quando l'opera e completagaxima, in caso di svincolo da parte del
Responsabile Unico del Progetto, le spese previsle quadro economico dell'opera e non
impegnate costituiscono economie di bilancio e loisdono nel risultato di amministrazione
coerente con la natura dei finanziamenti..

Si segnala la rilevanza della “prenotazione dglesa” riguardante le spese delle gare formalmente

indette e del quadro economico dell'opera, unietiiispecie di costituzione del fondo pluriennale
vincolato in assenza di impegni imputati nelletsare contabili degli esercizi successivi.
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Viceversa, se nel corso della gestione sono ssatirdi impegni pluriennali relativi agli esercizi
successivi, e facolta dell’ ente prenotare le spondenti quote del fondo pluriennale iscritte anell
spesa dell'esercizio in corso di gestione.

| fondi pluriennali vincolati prenotati sono is¢rittra le entrate del bilancio di previsione
dell'esercizio successivo, alla voce “fondo plun@ie”, distintamente per la parte corrente e in
conto capitale.

In sede di elaborazione del rendiconto, i fondiriplinali vincolati non prenotati costituiscono
economia del bilancio e concorrono alla determim@zidel risultato contabile di amministrazione.

Nel rispetto di quanto previsto dai regolamentcaintabilita dell'ente, i dirigenti responsabili ldel
spesa possono autorizzare variazioni fra gli stamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato e
gli stanziamenti correlati, escluse quelle prevatarticolo 3, comma 7, del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118 di competenza della giunta.

| regolamenti di contabilita delle regioni poss@revedere che le variazioni del fondo pluriennale
vincolato siano autorizzate dal responsabile firamz

Nelle more dell'adeguamento del regolamento di aulita dell’ente ai principi del presente
decreto, le variazioni del fondo pluriennale viratol possono essere autorizzate dal responsabile
finanziario della regione.

Nel corso dell'esercizio, la cancellazione di upégno finanziato dal fondo pluriennale vincolato
comporta la necessita di procedere alla contestdalhiarazione di indisponibilita di una
corrispondente quota del fondo pluriennale vinaoiatritto in entrata che deve essere ridotto in
occasione del rendiconto, con corrispondente ltieng delle risorse a favore del risultato di
amministrazione.

E’ possibile utilizzare il fondo pluriennale is¢atin entrata solo nel caso in cui il vincolo di
destinazione delle risorse che hanno finanziatonto pluriennale preveda termini e scadenze il
cui mancato rispetto determinerebbe il venir megltecentrate vincolate o altra fattispecie di danno
per I'ente.

Per ulteriori informazioni riguardanti le modalith utilizzo del fondo pluriennale vincolato, si

rinvia al principio applicato della programmaziaiebilancio n. 4/1 ed agli esempi dell'appendice
tecnica, che costituiscono parte integrante dedgor principio.
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9 La gestione dei residui e il risultato di amminigazione
9.1 La gestione dei residui.

In ossequio al principio contabile generale n. Badgrudenza, tutte le amministrazioni pubbliche
effettuano annualmente, e in ogni caso prima dakalisposizione del rendiconto con effetti sul
medesimo, una ricognizione dei residui attivi espagliretta a verificare:

- la fondatezza giuridica dei crediti accertatiedl'dsigibilita del credito;

- l'affidabilita della scadenza dell'obbligazionaeysta in occasione dell'accertamento o
dell'impegno;

- il permanere delle posizioni debitorie effettokegli impegni assunti;

- la corretta classificazione e imputazione deditre dei debiti in bilancio

La ricognizione annuale dei residui attivi e passonsente di individuare formalmente:
a) i crediti di dubbia e difficile esazione;

b) i crediti riconosciuti assolutamente inesigibili

c) i crediti riconosciuti insussistenti, per l'avta legale estinzione o per indebito o erroneo
accertamento del credito;

d) i debiti insussistenti o prescritti;

e) i crediti e i debiti non imputati correttamernte bilancio a seguito di errori materiali o di
revisione della classificazione del bilancio, pemuali € necessario procedere ad una loro
riclassificazione;

f) i crediti ed i debiti imputati all'esercizio diferimento che non risultano di competenza
finanziaria di tale esercizio, per i quali € neeess procedere alla reimputazione contabile
all'esercizio in cui il credito o il debito e edide.

Non €& necessaria la costituzione del fondo pluaénnvincolato solo nel caso in cui la
reimputazione riguardi, contestualmente, entratspese correlate. Ad esempio nel caso di
trasferimenti a rendicontazione, per i quali l'atax@ento delle entrate € imputato allo stesso
esercizio di imputazione degli impegni, in casosiinputazione degli impegni assunti nell’esercizio
cui il riaccertamento ordinario si riferisce, inaquo esigibili nell'esercizio successivo, si pralee
al riaccertamento contestuale dei correlati acoestdi, senza costituire o incrementare il fondo

pluriennale vincolato.

Con riferimento ai crediti di dubbia e difficile @one accertati nell'esercizio, sulla base della
ricognizione effettuata, si procede all'accantonameal fondo di crediti, di dubbia e difficile
esigibilitd accantonando a tal fine una quota alehzo di amministrazione. Al riguardo, si rinvia
al principio applicato della contabilita finanziam. 3.3 e all'esempio n. 5.

Trascorsi tre anni dalla scadenza di un creditalubbia e difficile esazione non riscosso, Il
responsabile del servizio competente alla gestaglbentrata valuta I'opportunita di operare lo
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stralcio di tale credito dal conto del bilancicjucendo di pari importo il fondo crediti di dubbia
esigibilitd accantonato nel risultato di amminigiome. In tale occasione, ai fini della contabilita
economico patrimoniale, il responsabile finanziavialuta la necessita di adeguare il fondo
svalutazione crediti accantonato in contabilitanetnico patrimoniale (che pertanto puo presentare
un importo maggiore della quota accantonata naltaito di amministrazione) e di riclassificare |l
credito nello stato patrimoniale.

Al fine di rendere possibile seguire I'evoluzionell@ attivita di esazione affidate a terzi e di
procedere alla loro definitiva cancellazione unaltaszoche sia stata dimostrata ['oggettiva
impossibilita della loro realizzazione parziale atate, € opportuno che i crediti riconosciuti di
dubbia o difficile esazione, stralciati dalle scnie finanziarie, siano identificati negli elenchi
allegati al rendiconto annuale indicando il lororaomtare complessivo.

Considerato che, a seguito dell'adozione a regietedncipio della competenza finanziaria cd.
potenziata, i residui sono interamente costitatotibligazioni scadute, con riferimento a tali died
€ necessario attivare le azioni di recupero medipracedure coattive.

| crediti formalmente riconosciuti assolutamentesigibili o insussistenti per l'avvenuta legale
estinzione (prescrizione) o per indebito o erroaeoertamento del credito sono definitivamente
eliminati dalle scritture e dai documenti di bilanattraverso la delibera di riaccertamento dei
residui.

Il riconoscimento formale dell'assoluta inesigitdilio insussistenza dei crediti deve essere
adeguatamente motivato attraverso l'analitica desoe delle procedure seguite per la
realizzazione dei crediti prima della loro elimir@a® totale o parziale, o indicando le ragioni che
hanno condotto alla maturazione della prescriziomeanendo fermo l'obbligo di attivare ogni
possibile azione finalizzata ad adottare le sohizavganizzative necessarie per evitare il ripéters
delle suddette fattispecie.

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti fjavvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erroneo impegno di un‘obbligazione nawuta sono definitivamente eliminati dalle
scritture e dai documenti di bilancio attravers@ribvvedimento di riaccertamento dei residui. I
riconoscimento formale dell'assoluta insussisteleaebiti deve essere adeguatamente motivato.

Nel caso in cui I'eliminazione o la riduzione dekiduo passivo riguardasse una spesa avente
vincolo di destinazione, I'economia conseguentetenan per il medesimo ammontare, lo stesso
vincolo applicato all'avanzo di amministrazionedade presente.

Tale quota di avanzo € immediatamente applicabldancio dell'esercizio successivo.

Se dalla ricognizione risulta la necessita di pdece al riconoscimento formale del maggior
importo dei crediti e dei debiti dell'amministrazeo rispetto all'ammontare dei residui attivi e
passivi contabilizzati, € necessario procederamatiediato accertamento ed impegno di nuovi
crediti o nuovi debiti, imputati contabilmente alk@mpetenza dell'esercizio in cui le relative
obbligazioni sono esigibili.

L'emersione di debiti assunti dall'ente e non tegfisquando I'obbligazione e sorta comporta la
necessita di attivare la procedura amministrativacdnoscimento del debito fuori bilancio, prima
di impegnare le spese con imputazione all'eseraizani le relative obbligazioni sono esigibili. Ne
caso in cui il riconoscimento intervenga successdfe alla scadenza dell'obbligazione, la spesa é
impegnata nell'esercizio in cui il debito fuoridsikio e riconosciuto”.
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In sede di riaccertamento dei residui non puo essHettuata una rettifica in aumento dei residui
passivi in base all'erroneo presupposto che kedgdla spesa non era prevedibile con certezza al
momento dell’ assunzione dell'impegno iniziale. Ogpmportamento difforme comporterebbe il
riconoscimento di debito fuori bilancio e costigbbe grave irregolarita contabile.

E’, invece, necessario procedere ad una rettifiGumento dei residui attivi, e non all'accertament
di nuovi crediti di competenza dell'esercizio, asc di riscossione di residui attivi cancellatilelal
scritture in quanto ritenuti (erroneamente) assohgnte inesigibili.

Pertanto, mentre per i residui attivi il riaccertano puo dare luogo sia ad un incremento che ad
una riduzione delllammontare complessivo dei resioer i residui passivi il riaccertamento puo
dare luogo solo ad una riduzione degli stessi, osdiypotesi, di seguito indicata, di errata
classificazione dei residui passivi nell'ambito eheldesimo titolo di spesa.

Il riaccertamento dei residui puo riguardare ciedldebiti non correttamente classificati in bilenc

Se dalla ricognizione risulta che, a seguito domrun'entrata 0 una spesa € stata erroneamente
classificata in bilancio, & necessario procedeneredioro riclassificazione.

In tali casi, se la reimputazione avviene nell'amiel medesimo titolo di bilancio (per i residui
attivi e per i residui passivi), o tra le missi@d programmi di bilancio (per i residui passivi), €
possibile attribuire al residuo la corretta clasaione di bilancio, attraverso una rettifica in
aumento e una in diminuzione dei residui, a condiziche il totale dei residui per titolo di bilamci
non risulti variato.

Con patrticolare riferimento ai residui passivi,pi®cedure informatiche consentono la rettifica in
aumento dei residui passivi solo se di importoispandente ad una riduzione di residui passivi
effettuata nell'ambito del medesimo titolo di bdam

La reimputazione di un residuo passivo ad un tittildilancio differente da quello inizialmente
attribuito richiede la rideterminazione delle relat coperture, che possono non essere quelle
inizialmente previste. In tali casi, la reimputago di un residuo passivo e equiparata al
riconoscimento formale di un maggiore debito delii@nistrazione cui corrisponde un minore
debito relativo ad un altro titolo di bilancio, @dattuata attraverso la registrazione di un nuovo
impegno imputato alla competenza dell'esercizialgendiconto si riferisce, previa individuazione
della relativa copertura e la definitiva eliminamodell'impegno erroneamente classificato dalle
scritture e dai documenti di bilancio. La procedarmaministrativa da seguire & quella tipica del
riconoscimento della legittimita di un debito fubrancio.

La reimputazione di un residuo attivo ad un titdiobilancio differente da quello inizialmente
attribuito € attuato attraverso una rettifica ilma@mto ed una corrispondete riduzione dei residui
attivi, e non mediante accertamento di nuovi crellitompetenza dell'esercizio.

In caso di una revisione o aggiornamento dellasdiaazione di bilancip le necessarie re
imputazioni dei residui sono effettuate attribuetalauova codifica ai residui iniziali dell'eseliciz
da cui decorre I'applicazione della nuova codiicaon ai residui finali dell'esercizio precedente,
operando un riaccertamento dei residui in sederdiiconto dell’'esercizio precedente.

Conseguentemente, l'articolazione dei residui atiizdell'esercizio di adozione della nuova
codifica, non potra corrispondere all'articolazia®e residui finali dell'esercizio precedente, salv
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totale generale. La differenze tra la nuova e txhia articolazione dei residui € spiegata attiswer
una matrice di correlazione predisposta dall'ente.

Il riaccertamento dei residui puo riguardare cieglitlebiti non correttamente imputati all'esercizio
in quanto, in occasione della ricognizione, risuitanon di competenza dell'esercizio cui sono stati
imputati, in quanto non esigibili nel corso di taleercizio.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 3, com#adel presente decreto, attraverso una delibera di
Giunta, si procede come segue:

- nel bilancio dell'esercizio in cui era imputationpegno cancellato, si provvede a costituire (0 a
incrementare) il fondo pluriennale vincolato perimmporto pari a quello dell'impegno cancellato;

- nel primo esercizio del bilancio di previsioneiscrementa il fondo pluriennale iscritto tra le
entrate, per un importo pari all'incremento deldomluriennale iscritto nel bilancio dell'esercizio
precedente, tra le spese;

- nel bilancio dell'esercizio cui la spesa € reitafaisi incrementano o si iscrivono gli stanziament
di spesa necessari per la reimputazione degli impeg

Al fine di semplificare e velocizzare il procedimenla delibera di Giunta che dispone la variazione
degli stanziamenti necessari alla reimputazione lideggcertamenti e degli impegni
cancellati_pudlisporre anche l'accertamento e limpegno delleatne delle spese agli esercizi in
cui sono esigibili.

Al riguardo, si rappresenta che I'atto che disgbriaccertamento ed il reimpegno di entrate e spes
ha natura gestionale, in quanto si tratta soladelimputazione contabile di accertamenti e impegni
riguardanti obbligazioni giuridiche gia assunteldaffici competenti.

A decorrere dall'adozione degli schemi di bilanaimnonizzati con funzione autorizzatoria, le
variazioni di bilancio derivanti dal riaccertamergalinario sono trasmesse al tesoriere attraverso
gli appositi prospetti previsti per la comunicazoml tesoriere delle variazioni di bilancio,
distinguendo i prospetti previsti nel caso in cia stato approvato il bilancio di previsione
dell'esercizio in corso da quelli previsti in cadb esercizio provvisorio. In caso di esercizio
provvisorio € necessario trasmettere al tesoriecbel'elenco definitivo dei residui iniziali.

Il riaccertamento ordinario dei residui trova sfieai evidenza nel rendiconto finanziario, ed e
effettuato annualmente, con un'unica deliberazideka giunta, previa acquisizione del parere
dell'organo di revisione, in vista dell'approvaaatel rendiconto.

Al solo fine di consentire una corretta reimputagoall’esercizio in corso di obbligazioni da
incassare 0 pagare necessariamente prima del n@moento ordinario, € possibile, con
provvedimento del responsabile del servizio finanaj previa acquisizione del parere dell'organo
di revisione, effettuare un riaccertamento parzialeli residui. La successiva delibera della ¢aun

di riaccertamento dei residui prende atto e recepgli effetti degli eventuali riaccertamenti

parziali.

Si conferma che, come indicato al principio 8,idccertamento dei residui, essendo un'‘attivita di

natura gestionale, pud essere effettuata ancheongd dell'esercizio provvisorio, entro i termini
previsti per I'approvazione del rendiconto.
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In tal caso, la variazione di bilancio necessaria aeimputazione degli impegni e degli
accertamenti all'esercizio in cui le obbligazioons esigibili, & effettuata, con delibera di Giyraa

b

valere dell'ultimo bilancio di previsione approvatba delibera di Giunta e trasmessa al
tesorierd!y),

9.2 Il risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione alla fine dell'esizio € costituito dal fondo di cassa esistentgdlal
dicembre dell'anno, maggiorato dei residui attidiminuito dei residui passivi, come definito dal
rendiconto, che recepisce gli esiti della ricogmz e dell'eventuale riaccertamento di cui al
principio 9.1 al netto del fondo pluriennale virata risultante alla medesima data.

Con riferimento alla corretta determinazione deido di cassa, si rinvia a quanto indicato al
riguardo al principio 4.1.

Il risultato di amministrazione & accertato e vesifo a seguito dell'approvazione del rendiconto
dell'esercizio precedente.

Nel risultato di amministrazione delle regioni dlelé’rovince autonome sono evidenziati i residui
attivi derivanti dall'accertamento di entrate ttdmie sulla base della stima effettuata dal Mimste
dell'economia e delle finanze - dipartimento déhanze.

Il risultato di amministrazione & applicabile sab primo esercizio considerato nel bilancio di
previsione, per finanziarie le spese che si prevkd@pegnare nel corso di tale esercizio imputate
al medesimo esercizio e/o a quelli successivi.

A tal fine il risultato di amministrazione iscritim entrata del primo esercizio pud costituire la
copertura del fondo pluriennale vincolato stanziatspesa, corrispondente al fondo pluriennale
iscritto in entrata degli esercizi successivi.

Se nel corso dell'esercizio in cui il fondo plunale vincolato é stato stanziato i relativi impegni
pluriennali non sono stati formalmente assunfpnido pluriennale non risulta costituito e le rsor
tornano a costituire il risultato di amministrazeoral 31 dicembre, applicabile all'esercizio
successivo secondo le modalita previste nel prageiicipio.

In occasione della predisposizione del bilancio pilevisione € necessario procedere alla
determinazione del risultato di amministrazione spreo, che consiste in una previsione
ragionevole e prudente del risultato di amministnag dell'esercizio precedente, formulata in base
alla situazione dei conti alla data di elaborazidekbilancio di previsione.

Nel caso di disavanzo di amministrazione presunteaessario iscrivere tale posta tra le spese del
bilancio di previsione e, a seguito dell'approvaeialel rendiconto, variare tale importo, al fine di
iscrivere I'importo del disavanzo definitivamenteertato.

Nei casi espressamente previsti dalla legge e lptessipartire il disavanzo tra piu esercizi.
Non é conforme ai precetti dell'art. 81, quarto owndella Costituzione realizzare il pareggio di
bilancio in sede preventiva, attraverso l'utilizdell'avanzo di amministrazione non accertato e

verificato a seguito della procedura di approvagiomel bilancio consuntivo dell'esercizio
precedente (sentenza n. 70/2012 della Corte costitale).
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Tuttavia, in occasione dell'approvazione del bilardi previsione, e con successive variazioni di
bilancio, & consentito I'utilizzo della quota deluitato di amministrazione presunto costituita dai
fondi vincolati, e dalle somme accantonate risuitdall'ultimo consuntivo approvato, secondo le
modalita di seguito riportate.

Nel caso in cui il bilancio di previsione prevedanimediato utilizzo della quota vincolata
dell'avanzo di amministrazione presunto, entrd.iggnnaio dell'esercizio cui il bilancio si riferes

si provvede all'approvazione, con delibera di Gaurdel prospetto aggiornato riguardante il
risultato di amministrazione presunto, sulla baserd preconsuntivo relativo alle entrate e alle
spese vincolate.

Se tale prospetto evidenzia una quota vincolataisigtato di amministrazione inferiore rispetto a
guella applicata al bilancio, si provvede immedizate alle necessarie variazioni di bilancio che
adeguano l'impiego del risultato di amministrazigmeolato.

In assenza dell'aggiornamento del prospetto rigusedil risultato di amministrazione presunto, si
provvede immediatamente alla variazione di bilanciee elimina ['utilizzo dellavanzo di
amministrazione.

Le eventuali variazioni di bilancio che, in atted@ll'approvazione del consuntivo, applicano al
bilancio quote vincolate o accantonate del risal@it amministrazione, possono essere effettuate
solo dopo l'approvazione da parte della Giunta pelspetto aggiornato del risultato di
amministrazioni presunto.

Le variazioni consistenti nella mera reiscrizione edonomie di spesa vincolate derivanti da
stanziamenti di bilancio dell'esercizio precedeptessono essere disposte dai dirigenti se previsto
dal regolamento di contabilita o, in assenza dimegrdal responsabile finanziario.

In ogni caso il risultato di amministrazione noropuai essere considerato una somma “certa”, in
guanto esso si compone di poste che presentancatgin®e di aleatorieta riguardo alla possibile
sovrastima dei residui attivi e alla sottostimar@sidui passivi.

Considerato che una quota del risultato di ammeusine, di importo corrispondente a quello dei
residui attivi di dubbia e difficile esazione, estieato a dare copertura alla cancellazione dei
crediti, I'accantonamento di una quota del risal@it amministrazione al fondo crediti di dubbia

esigibilita costituisce lo strumento per renderenanéncerto” il risultato di amministrazione.

L'accantonamento di una quota del risultato di amstriazione al fondo crediti di dubbia esigibilita
e effettuato per limporto complessivo determinatd prospetto concernente il fondo crediti,
allegato al rendiconto (che distingue la parte e dalla parte in conto capitale). Per le regioni
l'importo del disavanzo di cui alla lettera A) fismte dal prospetto riguardante il risultato di
amministrazione, di importo pari o inferiore al dekautorizzato e non contratto, &€ recuperato con
il ricorso al debito, stanziando in entrata la spondente entrata da accensione di prestiti, arée s
oggetto di accertamento in presenza di effettiigeeze di cassa. Invece, I'eventuale disavanzo
determinato a seguito dell'accantonamento al fooealiti di dubbia esigibilita, per le quote
vincolate o per quelle destinate agli investimettstituisce un debito derivante dalla gestione, ch
deve essere applicato al bilancio di previsionedrso di gestione, come disavanzo da ripianare
secondo le modalitd previste dall'ordinamento dulga salvo I'accantonamento per i residui
perenti in conto capitale che puo essere finanzlatalebito autorizzato e non contratto (fino al 31
dicembre 2015). Nel bilancio, per il recupero defjaota del disavanzo derivante da debito
autorizzato e non contratto, e possibile utilizzana voce distinta rispetto all'ordinario disavanzo
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da recuperare, denominata “Disavanzo determinatodelaito autorizzato e non contratto”, da
iscrivere nel bilancio di previsione, prima di tuté spese.

Il risultato di amministrazione é distinto in fordieri, vincolati, accantonati e destinati.

Costituiscono quota vincolata del risultato di amistrazione le entrate accertate e le
corrispondenti economie di bilancio:

a) nei casi in cui la legge o i principi contalgienerali e applicati della contabilita finanziaria
individuano un vincolo di specifica destinaziondl'detrata alla spesa. Per gli enti locali i viricol
derivanti dalla legge sono previsti sia dalle leggitali che dalle leggi regionali. Per le regioni
vincoli sono previsti solo dalla legge statale. Nasi in cui la legge dispone un vincolo di
destinazione su propri trasferimenti di risors@wofe dell'ente, si € in presenza di vincoli dertva
da trasferimenti e non da legge;

b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti pgmanziamento di investimenti determinati;

c) derivanti da trasferimenti erogati a favore 'datie per una specifica destinazione. La natura
vincolata dei trasferimenti UE si estende alle idsodestinate al cofinanziamento nazionale.
Pertanto, tali risorse devono essere considerate ¢eincolate da trasferimenti” ancorché derivanti
da entrate proprie dell'ente. Per gli enti loc@inatura vincolata di tali risorse non rileva iai f
della disciplina dei vincoli cassa;

d) derivanti da entrate straordinarie, non averdtura ricorrente, accertate e riscosse cui
'amministrazione ha formalmente attribuito unac#eEa destinazione. E’ possibile attribuire un
vincolo di destinazione alle entrate straordinawd® aventi natura ricorrente solo se I'ente non ha
rinviato la copertura del disavanzo di amministoael negli esercizi successivi, ha provveduto nel
corso dell'esercizio alla copertura di tutti glieewali debiti fuori bilancio (per gli enti locali
compresi i debiti fuori bilancio ai sensi dell'adio 193 del TUEL, nel caso in cui sia stata
accertata, nell'anno in corso e nei due anni pertetiassenza dell’ equilibrio generale di bilar)ci

Le regioni possono attribuire il vincolo di desimae in caso di disavanzo da indebitamento
autorizzato con legge non ancora accertato. Lemegiossono attribuire il vincolo di destinazione
in caso di disavanzo da indebitamento autorizzatol@gge non ancora accertato. | vincoli attribuiti
dalla regione con propria legge regionale, soncsicemati “vincoli formalmente attribuiti dalla
regione e non “vincoli derivanti dalla legge e dancipi contabili”.

E’ necessario distinguere le entrate vincolate r@dizzazione di una specifica spesa, dalle entrat
destinate al finanziamento di una generale catagdiispese, quali la spesa sanitaria. Fermo
restando l'obbligo di rispettare sia i vincoli sifiec che la destinazione generica delle risorse
acquisite, si sottolinea che la disciplina previs¢éa I'utilizzo delle quote vincolate del risultado
amministrazione non si applica alle cd. risorsdidate.

La quota accantonata del risultato di amministrazié costituita da:

1. 'accantonamento al fondo crediti di dubbia iegita (principio 3.3);

2. gli accantonamenti a fronte dei residui pasgerenti (solo per le Regioni, fino al loro
smaltimento)

3. gli accantonamenti per le passivita potenziahdi spese e rischi).
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Le quote accantonate del risultato di amministraisono utilizzabili solo a seguito del verificarsi
dei rischi per i quali sono stati accantonati. Qleasi accerta che la spesa potenziale non puo piu
verificarsi, la corrispondente quota del risultdit@mministrazione € liberata dal vincolo.

L'utilizzo della quota accantonata per i creditidiibbia esigibilita & effettuato a seguito della
cancellazione dei crediti dal conto del bilanciaducendo di pari importo il risultato di
amministrazione.

Con il bilancio di previsione o0, nel corso dell'&szio con provvedimento di variazione al bilancio,
e sempre consentito l'utilizzo delle quote accamrdel risultato di amministrazione risultanti
dall'ultimo consuntivo approvato.

Con provvedimento di variazione al bilancio effattu prima dell'approvazione del conto
consuntivo dell'esercizio precedente, e consehititzzo degli accantonamenti effettuati nel anrs
dell'esercizio precedente, se la verifica previga |'utilizzo anticipato delle quote vincolate del
risultato di amministrazione presunto e I'aggioreato dell'allegato al bilancio di previsione di cui
all'articolo 11, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive
modificazioni e integrazioni, sono effettuate caferrmento a tutte le entrate e le spese
dell'esercizio precedente e non solo alle entraleespese vincolate.

La quota del risultato di amministrazione destinaggi investimenti € costituita dalle entrate in
conto capitale senza vincoli di specifica destioagi non spese, e sono utilizzabili con
provvedimento di variazione di bilancio solo a saguell'approvazione del rendiconto. Negli
allegati al bilancio di previsione e al rendicomiguardanti il risultato di amministrazione, non si
provvede all'indicazione della destinazione agliestimenti delle entrate in conto capitale che
hanno dato luogo ad accantonamento al fondo creliitdubbia esigibilita, per l'importo
dell'accantonamento, sino all'effettiva riscossidake stesse.

Con riferimento alla lettera a) sopra indicata, tib@iscono quota vincolata del risultato di
amministrazione ai sensi di quanto previsto dasgmée principio contabile applicato (trattasi di un
elenco esemplificativo):

1. l'eventuale differenza positiva derivante dakgyolazione annuale di differenze dei flussi
finanziari derivanti dai contratti derivati, desita a garantire i rischi futuri del contratto (ijio
3.23);

2. l'accantonamento dei proventi derivanti dalfesbne anticipata di un derivato, nel caso di
valore di mercato positivo (cd. mark to market); pe valore corrispondente alle entrate accertate.
Il vincolo permane fino a completa estinzione dtituderivati contratti dall'ente, a copertura di
eventuali mark to market negativi futuri e, in caBaquota residua, per l'estinzione anticipata del
debito (principio 3.23);

3. una quota pari al credito IVA maturato per opemai di investimento finanziate con il debito. II
vincolo é destinato alla realizzazione di investitigprincipio 5.2, lett. e);

4. la quota del risultato corrispondente ai resphssivi non classificati correttamente in bilapncio

eliminati dalle scritture per essere reimputatiaalkompetenza dell'esercizio in gestione,
correttamente classificato (principio 9.1).
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La quota libera del risultato di amministrazione mssere utilizzata con il bilancio di previsione o
con provvedimento di variazione di bilancio, solseguito dell'approvazione del rendiconto, per le
finalita di seguito indicate in ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvagaaddigli equilibri di bilancio (per gli enti locali
previsti dall'articolo 193 del TUEL) ove non pogsevvedersi con mezzi ordinari. Per mezzi
ordinari si intendono tutte le possibili politickde contenimento delle spese e di massimizzazione
delle entrate proprie, senza necessariamente @rigliesaurimento delle politiche tributarie
regionali e locali. E' pertanto possibile utilizgdlavanzo libero per la salvaguardia degli equilib
senza avere massimizzato la pressione fiscale;

c) per il finanziamento di spese di investimento;
d) per il finanziamento delle spese correnti attara non permanente;
e) per l'estinzione anticipata dei prestiti.

Pertanto, l'utilizzo dell'avanzo di amministrazio@eprioritariamente destinato alla salvaguardia
degli equilibri di bilancio e della sana e corragtstione finanziaria dell'ente.

Fermo restando che il bilancio di previsione desgseee approvato in equilibrio, senza utilizzare
l'avanzo libero di cui alla lettera b), nel casa@imil bilancio &€ approvato:

a) successivamente all'approvazione del rendicdeit@sercizio precedente,

b) dopo o contestualmente alle scadenze previstegalamento e dalla legge per la verifica degli
equilibri di bilancio,

c) risulta in modo inequivocabile che non sia gaigsiapprovare il bilancio in equilibrio,

contestualmente alle procedure di approvazionéditiericio devono essere assunti i provvedimenti
di cui allart. 50, comma 2, del decreto legislativo n. 118/2011 (per le regioni), e adottate le
procedure deHirt. 193 del TUEL di controllo a salvaguardia degli equilibri pei ghti locali.
Pertanto, l'avanzo libero di cui alla lettera blopessere utilizzato solo nell'ambito dei
provvedimenti di cui abirt. 50, comma 2, del decreto legislativo n. 118/2011 (per le regioni), e
delle procedure dell'art. 193 di controllo a salveglia degli equilibri (per gli enti locali).

Resta salva la possibilita di impiegare l'eventugléota del risultato di amministrazione
“svincolata”, sulla base della determinazione delihontare definitivo del fondo crediti di dubbia
esigibilita rispetto alla consistenza dei residiiivadi fine anno, per finanziare lo stanziamento
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilitél bilancio di previsione dell'esercizio successv
guello cui il rendiconto si riferisce.

L'utilizzo delle quote vincolate e accantonaterdrlitato di amministrazione e consentito anche nel
corso dell'esercizio provvisorio, esclusivamente gerantire la prosecuzione o l'avvio di attivita
soggette a termini o scadenza, sulla base di dazisae documentata del dirigente competente. A
tal fine, la Giunta, dopo avere acquisito il pardedi'organo di revisione, delibera una variazione
del bilancio provvisorio in corso di gestione, atispone l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione
vincolato o accantonato determinato, sulla basgatidi pre-consuntivo dell'esercizio precedente,
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secondo le modalita previste dal presente principiel corso dell'esercizio provvisorio, se il
prospetto aggiornato del risultato di amministragiopresunto evidenzi un disavanzo di
amministrazione (lettera E) della sezione 2 dekpetto), non é possibile proseguire la gestione
secondo le regole dell'esercizio provvisorio. E’cessario che I'ente proceda allimmediata
approvazione del bilancio di previsione, iscriventta le spese il disavanzo. Nelle more
dell'approvazione del bilancio di previsione, IstiEne prosegue secondo le regole della gestione
provvisoria.

9.3 Il riaccertamento straordinario dei residui

Il riaccertamento straordinario dei residui € V@i prevista dall'articolo 3 comma 7, del pregent

decreto, diretta ad adeguare lo stock dei resitivi & passivi al 31 dicembre 2014 alla nuova
configurazione del principio contabile generalelal@lompetenza finanziaria, la cd. competenza
finanziaria potenziata.

In particolare, l'articolo 3 comma 7, prevede cheaccertamento straordinario dei residui sia
effettuato con riferimento alla data del 1° genna@il5, contestualmente all'approvazione del
rendiconto 2014.

Infatti, prima di adeguare al nuovo principio l@a&t dei residui attivi e passivi provenienti dagli
esercizi precedenti, € necessario determinarnpdlito in via definitiva, nel rispetto del previgent
ordinamento contabijeon l'approvazione del rendiconto della gest@o®4.

Mentre si provvede al tradizionale riaccertamereo résidui necessario alla predisposizione del
rendiconto 2014, e bene preparare anche il rizmoento straordinario dei residui, individuando
per ciascun residuo definito nel rispetto del vexatrdinamento, quelli non sorretti dal alcuna
obbligazione giuridica, destinati ad essere defamente cancellati e, per quelli corrispondenti ad
obbligazioni perfezionate, I'esercizio di scadeteliobbligazione.

Al fine di dare attuazione a quanto previsto ddi€alo 3, comma 7, gli enti territoriali deliberau

riaccertamento dei residui nella stessa giornatacim € approvato il rendiconto 2014,
immediatamente dopo la delibera del Consiglio.

Pertanto, nella stessa giornata & determinato:

a) I'importo dei residui attivi e passivi al 31 elicbre 2014 risultante dal rendiconto 2014 approvato
dal Consiglio. | residui al 31 dicembre 2014 sonetedminati nel rispetto del precedente
ordinamento contabile;

b) limporto dei residui attivi e passivi al 1° gemo 2015 risultanti dal riaccertamento straordmar
dei residui deliberato dalla Giunta. | residui aldennaio 2015 sono determinati nel rispetto del
principio contabile della competenza potenziatajgore dal 1° gennaio 2015.

Considerato che trattasi di un'attivita gestionaleramente ricognitiva dei residui esistenti al 31
dicembre 2014 e di adeguamento degli stessi atipra contabile generale della competenza
finanziaria, il riaccertamento straordinario desideli € adottato con delibera di giunta, previo
parere dell'organo di revisione economico-finangjgempestivamente trasmesso al Consiglio
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Al fine di evitare comportamenti opportunisticim@ possibile effettuare il riaccertamento
straordinario dei residui attraverso successivibezioni

Alla delibera di giunta sono allegati i prospeijuardanti la rideterminazione del fondo pluriernal
vincolato e del risultato di amministrazione, di aliallegato n. 5 al presente decreto.

La procedura di riaccertamento straordinario dgidkg € articolata nelle seguenti attivita:

1) eliminazione definitiva dei residui attivi e gas al 31 dicembre 2014 cui non corrispondono
obbligazioni perfezionate. In particolare, taleefagyuarda gli impegni assunti ai sensi dell'attico
183, comma 5, del TUEL vigente nel 2014. La dehbdirriaccertamento straordinario dei residui
indica, per ciascun residuo passivo definitivamecdacellato, la natura della relativa fonte di
copertura (finanziato da prestito, da entrata Vateoa specifica destinazione da legge o da piincip
da trasferimento vincolato a specifica destinaziaitee entrata vincolata a specifica destinazione
dall'ente, da entrate libere);

2) eliminazione dei residui attivi e passivi cunnoorrispondono obbligazioni esigibili alla datd de
31 dicembre 20l4destinati ad essere reimputati agli esercizi esgiwi, e individuazione delle
relative scadenze. La delibera di riaccertamemtmsadinario dei residui indica, per ciascun residuo
non scaduto cancellato, gli esercizi in cui l'obahione diviene esigibile, secondo i criteri
individuati dal principio applicato della contakdlifinanziaria;

3) determinazione del fondo pluriennale vincolatold gennaio 2015 da iscrivere nell'entrata
dell'esercizio 2015 del bilancio di previsione 2287, distintamente per la parte corrente e per il
conto capitale, per un importo pari alla differetrzai residui passivi ed i residui attivi reimptii

cui al punto 2, se positivo. Al riguardo si ricordae, nelle more del riaccertamento straordinario
dei residui, gli stanziamenti del bilancio di pgene 2015-2017 riguardanti il fondo pluriennale
iscritto all'entrata dell'esercizio 2015 sono ariero

4) determinazione del risultato di amministrazioak 1° gennaio 2015, in considerazione
dell'importo riaccertato dei residui attivi e pas& dell'importo del fondo pluriennale vincolatitaa
stessa data,

5) individuazione delle quote accantonate, desieavincolate del risultato di amministrazione al
1° gennaio 2015, con particolare riferimento:

a. ai vincoli determinati dalla eliminazione dei adpegni tecnici, assunti negli esercizi precedent
in attuazione dell'articolo 183, comma 5, del TUHh. altre parole, tutti gli impegni tecnici
cancellati confluiscono nella quota vincolata déultato di amministrazione a meno di
determinazioni dell'ente a svincolare risorse cbe avevano natura propria di entrata vincolata,
destinate al finanziamento dell'investimento chevawdeterminato I'impegno tecnico;

b. all'accantonamento al fondo crediti di dubbigibgita, determinato secondo i criteri indicatIn
principio applicato n. 3.3 e dall'esempio n. 5ppandice.

Le quote vincolate, accantonate e destinate sofinitdeanche se il risultato di amministrazione
non € capiente o e negativo, dando luogo ad uwvatiga di amministrazione; da recuperare negli
esercizi considerati nel bilancio di previsione;

6) variazione degli stanziamenti del bilancio deysione 2015-2017, se approvato (sia quello
conoscitivo che quello autorizzatorio) al fine dnsentire:
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a. l'iscrizione del fondo pluriennale vincolatoeintrata dell'esercizio 2015;

b. I'adeguamento degli stanziamenti riguardantorido pluriennale vincolato iscritto nella spesa
dell'esercizio 2015 e in entrata e spesa deglcEsesuccessivi;

c. I'eventuale utilizzo delle quote vincolate dsultato di amministrazione;

d. 'adeguamento degli stanziamenti di entrataspdsa (di competenza e di cassa) agli importi da
reimputare e allammontare riaccertato dei resmltivi e passivi. Il pareggio del bilancio e
garantito dall'iscrizione del fondo pluriennale aafato in entrata, nel caso in cui la reimputazione
delle spese risulti di importo superiore alla reirtgzione delle entrate;

e. l'applicazione, tra le spese di ciascun esecidiella quota dell'eventuale risultato di
amministrazione negativo;

7) ri-accertamento e re-impegno delle entrate ke dglese eliminate in quanto non esigibili al 31
dicembre 2014.

Pertanto, una componente necessaria del provvetindeniaccertamento straordinario dei residui
e costituita dalla variazione del bilancio di psene o, in caso di esercizio provvisorio, dalla
variazione degli stanziamenti e dei residui in oadsgestione.

Non sono oggetto di riaccertamento i residui ativpassivi al 31 dicembre 2014 che sono stati
incassati e pagati prima del riaccertamento straari. Al riguardo si richiama quanto previsto dal
principio 5.2 con riferimento alla premialita e tehttamento accessorio del personale liquidato
nell'anno successivo che, anche nelle more detettamento straordinario, non possono essere
pagati in conto residui, e devono essere impegoatimputazione all'esercizio in corso.

E’ infine necessario verificare con attenzione gffetti sugli equilibri dei singoli esercizi
considerati dal bilancio determinati dalla distdlmne temporale dei residui attivi e passivi
reimputati, avvalendosi dell'allegato n. 1 ripastatla fine del presente principio.

Nel caso in cui i residui attivi reimputati ad useecizio sono di importo superiore alla differenza
tra il fondo pluriennale vincolato stanziato inratd e i residui passivi reimputati nel medesimo
esercizio, tale differenza e vincolata alla copertwell’eventuale eccedenza degli impegni
reimputati agli esercizi successivi rispetto albansna del fondo pluriennale vincolato di entrata e
dei residui attivi.

Nel bilancio di previsione dell'esercizio in cui Serifica tale differenza e effettuato un

accantonamento di pari importo agli stanziamentisgesa riguardanti il fondo pluriennale

vincolato.

La stessa fattispecie puo verificarsi nel casouinilccomplesso dei residui attivi riaccertati fisu
superiore al totale dei residui passivi riaccertatanche se nell'entrata dell'esercizio 2015 non e
costituito il fondo pluriennale vincolato, se lastlibuzione temporale delle reimputazioni rende
necessario destinare una parte dei residui attiwpuiati ad un esercizio alla copertura
dell'eccedenza degli impegni imputati agli esersimcessivi.

L'eventuale eccedenza dei residui attivi reimputat@ necessaria alla copertura dei residui passivi

reimputati (compresi quelli imputati agli eserciguccessivi) e alla copertura dell'eventuale
disavanzo di amministrazione determinato dal rideogento (compreso quello necessario alla
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eventuale ricostituzione di vincoli ed accantonatilgouo essere destinato al finanziamento di
nuove spese.

A tal fine, la variazione di bilancio diretta a iadiuare la destinazione di tale risorse, che puo
essere costituita anche da ulteriori accantonamaefdandi spese, &€ approvata dal Consiglio.

Nel caso in cui i residui passivi reimputati adasgercizio sono di importo superiore alla somma del
fondo pluriennale vincolato stanziato in entratdeeresidui attivi reimputati al medesimo esercizio
si forma un disavanzo tecnico (rappresentato néjlee denominate “Quota spese reimpegnate
eccedente rispetto al FPV di entrata e alle entraiecertate” dell'allegato n. 5/1 al presente
decreto), di importo corrispondente agli avanzedeinati negli esercizi successivi. Il disavanzo
tecnico puo:

1) essere finanziato con le risorse dell'eserciaiaal fine, la variazione di bilancio diretta a
individuare la copertura del disavanzo tecnico greyata dal Consiglio.;

2) consentire l'approvazione del bilancio in diseata di competenza, in deroga al prinicpio
contabile generale del pareggio, come previstdadttiolo 3, comma 13, al presente decreto, per un
importo non superiore al disavanzo tecnico.

Il riaccertamento straordinario dei residui e éffato anche in caso di esercizio provvisorio o di
gestione provvisoria del bilancio, registrandodenputazioni nelle scritture contabili. Il bilanaid
previsione approvato successivamente al riaccertanrdei residui € predisposto tenendo conto di
tali registrazioni. A tal fine, si rappresenta ¢hdeguamento del bilancio di previsione agli e
riaccertamento riguarda gli stanziamenti di compedee di cassa e i residui iniziali. Al riguardo si
rappresenta che i residui iniziali devono corriggere all'importo dei residui risultante dal
rendiconto 2014 (riclassificati secondo la classifione armonizzata) e che gli effetti del
riaccertamento straordinario dei residui devonemsgegistrati come variazione dei residui iniziali
attivita gestionale dell'esercizio 2015, con rifeento alla data del 1° gennaio 2015.

Pertanto, a seguito dell'approvazione del rendec@tl4, i residui iniziali presunti 2015, sono
sostituiti dai residui iniziali definitivi, mentrgli effetti del riaccertamento straordinario desidaii
costituiscono una prima variazione apportata nedacdella gestione, alla data del 1° gennaio 2015,
cui seqguira quella effettuata in sede di riacceetatm ordinario, ai fini del rendiconto 2014.

Nel rendiconto “armonizzato” del 2015, nel contd loi&ancio:

- il totale della voce RS, concernente i residtiva{o passivi) al 1 gennaio 2015 corrisponde al
totale dei residui attivi (0 passivi) al 31 dicemlt2014 del rendiconto 2014;

nelle voci R del rendiconto, concernenti “Riaccerato dei residui” sono indicate sia le variazioni
apportate in occasione del riaccertamento straandiral 1° gennaio 2015, che quelle apportate in
occasione del riaccertamento ordinario 2015, tdealla data del 31 dicembre 2015.

Per ulteriori indicazioni riguardanti il riaccertamto straordinario dei residui si rinvia all'esempi
n. 6, che costituisce parte integrante del pregameipio.
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D.M. 10 ottobre 1986'%.

Approvazione dello schema di bilancio tipo e annesgegolamento degli Istituti autonomi per
le case popolarf® ©,

(1) Pubblicato nel Suppl. Ord. Gazz. Uff. 13 febbrb®87, n. 36.
(2) Siritiene opportuno riportare anche la premeletpresente decreto.
(3) Emanato dal Ministero dei lavori pubblici.
IL MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI
di concerto con
IL MINISTRO DEL TESORO

Vista lalegge 5 agosto 1978, n. 46@ncernente «Riforma di alcune norme di cont@bgenerale
dello Stato in materia di bilancio»;

Considerato chedtt. 25, primo comma, della citat@gge n. 468 stabilisce che a tutti gli enti
pubblici non economici é fatto obbligo di adeguidsistema della contabilita ed i relativi bilarei
guello annuale di competenza e di cassa dello;Stato

Atteso che gli istituti autonomi case popolari c@treti del Presidente del Consiglio dei Ministri 8
agosto 1984 e 3 giugno 1986 - ai sensi dell'ultcooima del citato art. 25, quale risulta dopo le
modifiche introdotte dalirt. 21, secondo comma, delegge n. 638 dell'l1 novembre 1983 ha
convertito con modificazioni ilecreto legge 12 settembre 1983, n. 488no stati individuati tra
gli enti tenuti alla osservanza delle richiamatepdsizioni recate in materia di contabilita dal
medesimo art. 25;

Ritenuta l'opportunita che alla definizione delbdbhama tipo di bilancio e relativo regolamento degli
Istituti autonomi case popolari si proceda medialdereto;

Decreta:

e approvato l'allegato schema di bilancio tipo resso regolamento degli Istituti autonomi case
popolari.

Sistema contabile unificato

Regolamento per la classificazione delle entratedelle spese e per la contabilita degli istituti
autonomi case popolari
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TITOLO |
Bilancio di previsione

Articolo 1
Esercizio finanziario e bilancio di previsione

L'esercizio finanziario degli Istituti ha la durataun anno e coincide con I'anno solare.

La gestione economico-finanziaria degli Istitutissplge in base al bilancio annuale di previsione
ed e unica, a meno che speciali norme di leggepnevedano la compilazione di separati bilanci
per singole gestioni amministrative dall'Istitubel qual caso dovra essere redatto anche un olanci
consolidato.

Il bilancio annuale di previsione e deliberato @ainsiglio di Amministrazione non oltre il 31
ottobre.

Articolo 2
Criteri di formazione del bilancio di previsione

Il bilancio di previsione € il documento con cistituto formula i suoi programmi di spesa annuale
e da conto delle entrate con cui farvi fronte, nigbetto degli equilibri finanziari, economici e di
cassa.

Il bilancio di previsione economico-finanziario@riulato in termini di competenza e di cassa.
L'unita elementare del bilancio é rappresentatzagaitolo.

Per ciascun capitolo di entrata e di spesa il biadi previsione indica I'ammontare presunto dei
residui attivi e passivi alla chiusura dell'esercigrecedente, quello delle entrate che si predede
accertare e delle spese che si prevede di impege#iesercizio cui il bilancio si riferisce, norich
'ammontare delle entrate che si prevede di incassalelle spese che si prevede di pagare nello
stesso esercizio, senza distinzioni tra operazmoodnto competenza e in conto residui.

Nelle previsioni di competenza vengono indicatecanrispondenza a ciascun capitolo, le somme
per le quali si ritiene che nel corso dell'esecciniaturi, per le entrate, il diritto alla riscosstoe,
per le spese, l'obbligo del pagamento.

Nelle previsioni di cassa vengono indicate, in ispondenza a ciascun capitolo, le somme per le
quali si ritiene che nel corso dell'esercizio vergéettivamente a maturazione la fase della
riscossione e del pagamento.

Tra le entrate da incassare e iscritto, come pposa del bilancio di cassa, I'ammontare presunto
del fondo di cassa all'inizio dell'esercizio cubilancio si riferisce.
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Il bilancio di previsione ha natura autorizzativdiigtituto non puo assumere impegni e disporre
pagamenti in eccedenza alle previsioni, rispetteat® di competenza e di cassa, indicate in
corrispondenza a tali capitoli.

Il bilancio € accompagnato dalle relazioni e dafiggati previsti dal succitato art. 11.

Articolo 3
Integralita e universalita del bilancio

Tutte le entrate e tutte le spese devono essarddsa bilancio nel loro importo integrale, senza
alcuna riduzione per effetto di correlative spesnivate.

E vietata ogni gestione al di fuori del bilancialei separati bilanci di cui al secondo comma del
precedente art. 1.

Articolo 4
Classificazione delle entrate e delle spese

Le entrate del bilancio di previsione sono clasaif nei seguenti titoli:
Titolo | - Entrate derivanti da trasferimenti oemti
Titolo Il - Entrate diverse

Titolo 11l - Entrate per alienazione di benipaoniali e
riscossione di crediti

Titolo IV - Entrate derivanti da trasferimenttigitin conto
capitali

Titolo V - Entrate derivanti da accensione digpite
Titolo VI - Partite di giro.

Le spese sono ripartite nei seguenti titoli:

Titolo | - Spese correnti

Titolo Il - Spese in conto capitale

Titolo 1l - Estinzione di mutui e anticipazioni
Titolo IV - Partite di giro.

Nell'ambito di ciascun titolo, le entrate e le spssripartiscono in categorie, secondo la loraraat
economica, e in capitoli secondo l'oggetto.

Per le classificazioni di cui al precedente comgla,lstituti debbono attenersi allo schema di
bilancio di cui all'allegat® al presente regolamento.
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Tale schema e vincolante per la ripartizione iegatie e capitoli.

Articolo 5
Partite di giro

Le partite di giro comprendono le entrate e le sp®e si effettuano per conto di terzi e che percio
costituiscono al tempo stesso un debito ed un torgeir I'lstituto, nonché le somme somministrate
al cassiere ed ai funzionari delegati e da questlicontate e rimborsate.

Le entrate e le spese relative alle gestioni autened alle contabilita speciali sono ripartite, a
seconda della loro natura nei titoli di cui al poigsecondo comma del precedente articolo.

Articolo 6
Rappresentazione del bilancio

Il bilancio di competenza mette a confronto glingiamenti proposti con quelli dell'esercizio in
COrso.

Articolo 7
Quadro riassuntivo

Il bilancio di previsione si conclude con un quadepilogativo redatto in conformita dell'allegato
B al presente regolamento, nel quale sono ripartatlori complessivi dei movimenti finanziari e
conseguenti risultati finanziari previsti per I'eseio cui il bilancio si riferisce.

Articolo 8
Avanzo o disavanzo di amministrazione

Nel bilancio di previsione e iscritto come primast# dell’entrata o della spesa rispettivamente
l'avanzo o il disavanzo di amministrazione presugit®1 dicembre dell'esercizio precedente a
guello cui il preventivo si riferisce.

Al bilancio e allegata una tabella dimostrativa peddetto avanzo o disavanzo di amministrazione,
secondo lo schema di cui all'alleg&al presente regolamento, nella quale sono indicatigoli
stanziamenti di spesa correlativi all'utilizzaziated presunto avanzo di amministrazione.

Di detti stanziamenti I'ente non potra disporrenge quando sia dimostrata I'effettiva disponibilita
dell'avanzo di amministrazione ed a misura chafiae stesso venga realizzato.

Del presunto disavanzo di amministrazione deve réenebbligatoriamente conto all'atto della
formulazione delle previsioni d'esercizio, al fidel relativo assorbimento, ed il consiglio di
amministrazione dell'lstituto deve, nella delibévaz del bilancio preventivo, illustrare i criteri
adottati per pervenire a tale assorbimento.

Nel caso di maggiore accertamento, in sede comnsyntiel disavanzo di amministrazione, in

confronto di quello presunto, il consiglio di ammsinazione deve deliberare i necessari
provvedimenti atti ad eliminare gli effetti di detscostamento.
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Articolo 9
Preventivo economico

Gli enti sono tenuti alla compilazione del preveateconomico, in conformita allo schema di cui
all'allegatoD al presente regolamento, nel quale al saldo fiaanzdi parte corrente, sono aggiunte
le poste attinenti ai fatti economici non finanzerenti attinenza sulla gestione.

Articolo 10
Fondo di riserva

Nel bilancio di previsione sia di competenza cheatisa e iscritto un fondo di riserva per le spese
impreviste, nonché per le maggiori spese che potraverificarsi durante I'esercizio, il cui
ammontare non potra superare il 3% del totale dpkse correnti previste.

Articolo 11
Allegati al bilancio di previsione

Costituiscono allegati al bilancio di previsione:

1) La relazione del presidente illustrativa deitegii e dei vincoli che, con riferimento al
contesto legislativo, economico e sociale in dstiluto opera hanno presieduto alla formulazione
delle previsioni di bilancio, nonché delle piu sfgrative risultanze emergenti dalle previsioni
stesse, anche con riferimento ad una proiezioeertale di dette risultanze, in base ad elaborazioni
effettuate con i piu attendibili elementi di stima.

2) La relazione tecnico-amministrativa illustratidalla situazione patrimoniale e delle diverse
attivita gestionali dell'lstituto, dalla quale demncomunqgue risultare:

a) I'andamento previsto degli incassi per canong rescatto ed oneri accessori con l'analisi
di eventuali situazioni di morosita e l'indicaziaha provvedimenti conseguenti;

b) I'indicazione delle entrate e delle spese chea@wano alla determinazione delle quote «b»
e «c» exart. 10 deldecreto del Presidente della Repubblica 30 dicem9i&, n. 1035

¢) lI'indicazione delle entrate e delle spese dinettate od indirettamente imputabili all'attivita
di realizzazione di programmi costruttivi e di rpeto per conto proprio e di terzi nonché la
specificazione per ciascun programma in corso dlizeazione o che si prevede di iniziare
nell'esercizio, degli elementi atti a rappresentareonsistenza fisica, il costo, il finanziameptte
previsioni di ultimazione contrattuale ed effettiva

d) la spesa per il personale dipendente e la cenzigtdello stesso;

e) I'eventuale programma di alienazione di allogdi altre unita immobiliari;

f) i risultati delle eventuali gestioni immobiligeffettuate per conto di terzi;

g) la situazione debitoria dell'lstituto per ente toamnte, con lindicazione di eventuali
esposizioni in conto corrente.
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3) La relazione del collegio dei sindaci o revisei conti o di altro organo interno di controllo
sulle risultanze del bilancio, con la formulaziofra, I'altro, di valutazioni in ordine all'attendita
delle entrate ed alla congruita delle spese.

Articolo 12
Variazioni e storni al bilancio

Le variazioni al bilancio di previsione di competare di cassa sono deliberate nei modi e con le
procedure previste per il bilancio di previsione.

Le variazioni per nuove o0 maggiori spese che ndmaalo carattere obbligatorio possono proporsi
soltanto se € assicurata la necessaria copenaaziaria.

Sono vietati gli storni nella gestione dei residognché tra gestione dei residui e quella di
competenza o viceversa.

Durante l'ultimo mese dell'esercizio finanziarionnpossono essere adottati provvedimenti di
variazione al bilancio, salvo casi eccezionali ddivare.

Articolo 13
Esercizio provvisorio

Quando l'approvazione del bilancio di previsione ndervenga prima dell'inizio dell'esercizio cui
lo stesso si riferisce, la regione puo autorizzaenon oltre quattro mesi la gestione provvisoria
del bilancio deliberato dall'ente, limitatamentesr ppgni mese, ad un dodicesimo della spesa
prevista da ciascun capitolo, ovvero nei limitildehaggiore spesa necessaria, ove si tratti despes
non suscettibili d'impegno frazionabile in dodicesi

TITOLO li
Entrate

Articolo 14
Accertamento delle entrate

L'entrata € accertata quando l'Istituto, appurateatjioni del suo credito e la persona debitrice,
iscrive come competenza dell'esercizio finanziddemmontare del credito che viene a scadenza
nell'anno.

Le entrate provenienti da assegnazioni dello Stta regione o di altri enti pubblici finanziaitor
non possono essere accertate prima degli appositvgdimenti di assegnazione e possono anche
eccedere gli stanziamenti previsti dal bilancio.

Le entrate derivanti da alineazione di beni patnialp, da trasferimenti di capitali e rimborsi di
crediti sono accertate, di norma, sulla base diaatministrativi o di contratti che ne quantificano
'ammontare, anche in eccedenza alle previsiohilancio.

Le entrate derivanti da mutui, prestiti o altre r@aeni creditizie sono accertate, esclusivamente
sulla base del relativo contratto stipulato contéemutuante.
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Le entrate concernenti poste compensative dellssasp@no accertate in corrispondenza
all'assunzione dell'impegno di spesa.

Quando trattasi di entrata la cui acquisizione tboposta ad oneri o condizioni, € necessario che
l'accertamento sia preceduto da apposita deliterazidi accettazione del consiglio di
amministrazione.

L'accertamento di entrata da luogo ad annotazi@fie scritture, con imputazione al competente
capitolo di bilancio.

A tal fine la relativa documentazione € comunictservizio o ufficio ragioneria.

Le entrate accertate e non riscosse costituisoesidui attivi, i quali sono compresi tra le attvit
del conto patrimoniale.

Articolo 15
Riscossione delle entrate

Le entrate sono riscosse dall'istituto di credte,csecondo quanto disposto dallo statuto, gestisce
servizio di tesoreria o di cassa mediante revedsaticasso.

Le entrate introitate tramite il servizio dei cowobrrenti postali e gli istituti di credito devono
affluire al tesoriere di cui al comma Precedenteoeihterzo giorno dalla loro riscossione.

Il tesoriere non puo ricusare I'esazione di somh&wvengono pagate in favore dell'lstituto senza la
preventiva emissione di reversali d'incasso, sabloedere subito la regolarizzazione contabile.

Le eventuali somme pervenute direttamente all'sot® annotate in un apposito registro di cassa e
versate all'istituto tesoriere o cassiere entrterito giorno dal loro arrivo, previa emissione di
reversali d'incasso.

E vietato disporre pagamenti di spese con i foradi abnti correnti postali ovvero con quelli
pervenuti direttamente all'ente.

Articolo 16
Emissione delle reversali d'incasso

Le reversali d'incasso, numerate in ordine progress munite del codice del capitolo, devono
essere firmate, salvo che non sia diversament®stismlallo statuto, dal direttore generale o dal
direttore amministrativo o dal capo servizio o aiffiragioneria, ovvero da loro delegati.

Le reversali che si riferiscono ad entrate di coiepea dell'esercizio in corso sono tenute distinte
da quelle relative ai residui.

Le reversali d'incasso non estinte entro il 31 milsee dell'esercizio di emissione sono annullate e,
se giacenti presso il tesoriere, restituite aiitisn.

Le entrate oggetto di reversali di incasso anrelliatsensi del comma precedente vengono iscritte

nel conto dei residui attivi e per esse si provvatlemissione di altre reversali nel nuovo eséogiz
con imputazione allo stesso conto dei residui.
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Articolo 17
Vigilanza sulla gestione delle entrate

| capi dei servizi o degli uffici dell'lstituto chieanno gestione di attivita da cui derivino entrate
curano, nei limiti delle rispettive attribuzioni sotto la personale loro responsabilita, che
'accertamento, la riscossione ed il versamentdedehtrate siano fatti prontamente ed
integralmente.

TITOLO Ili
Spese

Articolo 18
Fasi della spesa ed assunzione di impegni

La gestione delle spese segue le fasi dellimpegeetia liquidazione, dell'ordinazione e del
pagamento.

Le spese sono impegnate dal consiglio di ammizisting in base ad apposita deliberazione.

Formano impegno sugli stanziamenti di competeniigesiercizio le somme dovute dall'lstituto a
creditori determinati, in base alla legge, a cdtdr@ ad altro titolo valido, nonché le somme
destinate a specifiche finalita in base a deliberazapprovate, quando prescritto, dalla regione,
sempreché la relativa obbligazione venga a scadartra il termine dell'esercizio.

Gli impegni non possono in hessun caso superareti tonsentiti dagli stanziamenti di bilancio.

Per le uscite riguardanti stipendi ed altre spaskinzionamento a carattere ripetitivo, ancorché
autorizzate da unico atto contrattuale, I'impegn0 @ssere effettuato una sola volta per tuttodann

Chiuso con il 31 dicembre I'esercizio finanziamessun impegno puo essere assunto a carico del
predetto esercizio. La differenza fra somme sta@zasomme impegnate costituisce economia di
bilancio.

Le spese impegnate e non pagate entro il termiliesggcizio costituiscono residui passivi i quali
sono compresi tra le passivita del conto patrimenia

Non &€ ammessa l'iscrizione nel conto residui direemon impegnate nella competenza.

Articolo 19
Registrazione degli impegni di spesa

Tutti gli atti che comportino oneri a carico deldpicio devono essere annotati nelle apposite
scritture, previa verifica da parte del servizio ufficio ragioneria della regolarita della
documentazione e della spesa.

Gli atti che non siano stati ritenuti regolari ansi del comma precedente sono rimessi dal capo
servizio o ufficio ragioneria, accompagnati da apiaorelazione, al presidente dell'Istituto, tramit

il direttore generale. Il presidente, con motivdédibera, puo ordinare che l'atto abbia corso,osalv
ratifica del consiglio di amministrazione nellama riunione successiva.
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Dell'ordine € data notizia al collegio sindacale.

L'ordine non puo essere dato quando si tratti dsapche ecceda la somma stanziata nel relativo
capitolo di bilancio, o che sia da imputare ad apitolo diverso da quello indicato, oppure che sia
riferibile ai residui anziché alla competenza, quasta piuttosto che a quelli.

La mancata ratifica da parte del consiglio di amstiazione della deliberazione di cui al
precedente terzo comma da luogo a responsabilidirastrativa del presidente.

Il collegio sindacale & tenuto a dare immediata waoazione alla regione del verificarsi della
situazione di cui al comma precedente.

Articolo 20
Liquidazione della spesa

La liquidazione della spesa, consistente nellaroet@zione dell'esatto importo dovuto e del
soggetto creditore, e effettuata dal capo delfidficompetente, previo accertamento di cui e
perstenza dell'impegno, adempimento di cui & patsmnte responsabile solidalmente con il capo
del servizio a cui l'ufficio appartiene, nonchélaekgolarita della prestazione o fornitura di heni

opere, servizi e sulla base dei titoli e dei docutingiustificativi comprovanti il diritto dei cretbri.

| provvedimenti di liquidazione, corredati dallacesesaria documentazione, sono trasmessi al
servizio o ufficio ragioneria.

Articolo 21
Ordinazione della spesa

Il servizio od ufficio ragioneria, verificata lagelarita della liquidazione, ordina il pagamentdtiale
spese entro i limiti delle previsioni di cassa, raate I'emissione di titoli di spesa, numerati in
ordine progressivo e muniti di codice di capitdhafti sull'istituto di credito incaricato del sev

di tesoreria o di cassa.

| mandati di pagamento sono firmati, salvo che s@ndiversamente disposto dallo statuto, dal
presidente e dal direttore generale, ed in casgssienza o impedimento, rispettivamente dal vice
presidente e dal direttore amministrativo, ovvesbahpo servizio o ufficio di ragioneria, ovvero da

chi ne faccia le veci o ne sia stato delegato.

| mandati che si riferiscono alla competenza senaiti distinti da quelli relativi ai residui.

Le spese possono essere altresi ordinate medpartieiia di credito presso il tesoriere a favore di
funzionari delegati, nonché mediante ruoli di spfessa. Ad essi si applicano le disposizioni di cui
ai commi precedenti.

Articolo 22
Documentazione dei mandati di pagamento

Ogni mandato di pagamento & corredato, a secondaasie da documenti comprovanti la regolare
esecuzione dei lavori, forniture e servizi, daitiudi carico, quando si tratta di beni inventariiati
da assumersi in carico nei registri di magazzinallad copia degli atti di impegno, o
dall'annotazione degli estremi degli atti d'impegdalle note di liquidazione e da ogni altro
documento che giustifichi la spesa.
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La documentazione della spesa € allegata al marsiettessivamente alla sua estinzione ed e
conservata agli atti per non meno di dieci anni.

Articolo 23
Modalita particolari per I'estinzione dei mandatighgamento.

Gli Istituti possono disporre, su richiesta scrif creditore e con espressa annotazione sui titol
che i mandati di pagamento siano estinti mediante:

a) accreditamento in conto corrente postale a fadmlecreditore, nonché mediante vaglia
postale con spese a carico del richiedente; icaab deve essere allegata al titolo la ricevuta di
versamento rilasciata dall'ufficio postale;

b) commutazioni in vaglia cambiario o in assegnaatare, non trasferibile, all'ordine del
creditore, da spedire allo stesso per raccomarngatapese a Suo carico;

) accreditamento in conto corrente bancario;

d) per gli ordinativi di pagamento emessi su copiréi presso la tesoreria provinciale dello
Stato, le altre forme di pagamento previste datieizioni generali per i servizi del Tesoro.

Le dichiarazioni di accreditamento o di commutagjorhe sostituiscono la quietanza del creditore,
devono risultare sul mandato di pagamento da amiooka recante gli estremi relativi alle
operazioni ed il timbro del tesoriere o del cassier

Articolo 24
Pagamento di ruoli di spesa fissa

L'autorizzazione a disporre pagamenti, contenutarmeli di spesa fissa, pud essere diretta
all'istituto di credito che funga da tesoriere, daféettuera i pagamenti alle scadenze ed alle
condizioni specificate nei ruoli medesimi o neglheptuali successivi atti o ruoli di variazione
formalmente trasmessi al tesoriere stesso.

Qualora per il pagamento delle spese a mezzoduspesa fissa, I'ente non si avvalga della facolta
prevista dal precedente comma, gli ordini di pagamemessi sui ruoli medesimi sono firmati dal
capo del servizio o ufficio di ragioneria.

Articolo 25
Spese di rappresentanza

Le eventuali spese di rappresentanza fanno cadamaapposito capitolo e sono documentate nei
modi previsti dal precedente art. 22.

Articolo 26
Mandati di pagamento non pagati alla fine dell'eseio

| mandati di pagamento, individuali o collettivgtélmente o parzialmente non pagati entro il 31

dicembre dell'esercizio di emissione sono annudlatengono restituiti dal tesoriere all'lstitutdren
il 5 gennaio successivo.
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Per gli importi rimasti da pagare in conseguenzqudinto previsto al comma precedente, l'lstituto
provvede all'emissione di altri mandati di pagaroenél nuovo esercizio, con l'imputazione al
conto dei residui passivi.

| mandati di pagamento non pagati neppure neltesersuccessivo a quello di emissione sono
annullati. Possono tuttavia essere riprodotti sthiesta del creditore, salvi gli effetti della
prescrizione.

TITOLO IV
Servizio di tesoreria e di cassa

Articolo 27
Contabilita e documenti del servizio di tesoreria

L'istituto tesoriere in base all'apposita conveneiapprovata dal consiglio di amministrazione deve
tenere una contabilita analitica atta a rilevamoftogicamente i movimenti attivi e passivi di Gass
e tutti gli altri registri che si rendano necesga assicurare una chiara rilevazione contabile.

Articolo 28
Servizio di cassa interno

Ove il consiglio di amministrazione autorizzi liigzione di un servizio di cassa interno, l'incaric

di cassiere e conferito, dallo stesso consigliopspposta del direttore generale, ad uno o piu
impiegati di ruolo per una durata determinata nqesiore a tre anni ed e rinnovabile. L'incarico di
cassiere puo cumularsi con quello di consegnatiioo. puo essere nhominato piu di un cassiere per

ciascuna sede centrale o periferica dell'ente.

Il cassiere e posto alle dipendenze del servizidficio ragioneria ed &€ soggetto al controllo del
capo di detto servizio o ufficio.

Il collegio sindacale deve eseguire almeno unaavoyni trimestre una verifica improvvisa alla
cassa ed alle scritture del cassiere; analogacadeve essere effettuata nel caso di Cambiamento
del cassiere.

Per i cassieri delle sedi o entita periferichea alérifica provvede il capo del servizio o ufficio
ragioneria.

Le verifiche effettuate devono constare da appastbale.

Articolo 29
Gestione del cassiere

Il cassiere puo essere dotato all'inizio di ciasanno finanziario, con delibera del consiglio di
amministrazione di un fondo non superiore a L. 60.000, reintegrabili durante I'esercizio, previa
presentazione del rendiconto delle somme gia spese.

Con il fondo si pu0 provvedere esclusivamente ghpaento delle minute spese di gestione, delle
spese per piccole riparazioni e manutenzioni diithetbocali, delle spese postali e di vettura, ldeg
acconti per spese di viaggio e per indennita disioige, nonché delle spese per l'acquisto di
giornali, di pubblicazioni periodiche e simili, s@una di importo non superiore a L. 1.000.000.
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Nessun pagamento pud essere eseguito dal cassiereil cfondo a disposizione senza
l'autorizzazione del servizio o ufficio di ragioreer

Il cassiere non puo tenere altre gestioni all'infdoquelle indicate nei commi precedenti; se timta
di armadi di sicurezza, puo ricevere in custodigety di valore di pertinenza dell'amministrazione,
i cui movimenti devono essere annotati in appagitistro.

Le disponibilita al 31 dicembre del fondo di cui@imo comma sono versate dal cassiere alla
tesoreria, con imputazione di entrata all'apposépitolo delle partite di giro. Allo stesso capitol
sono contabilmente imputate le somme corrispondehtrendiconto in sospeso in chiusura
dell'esercizio, contestualmente all'addebito dedleme rendicontate ai vari capitoli di spesa.

Articolo 30
Scritture del cassiere

Il cassiere tiene un unico registro per tutte lerapioni di cassa da lui effettuate, a pagine nataeer
e munite del timbro dell'ente nonché della dictaemae del capo servizio o ufficio di ragioneria
attestante il numero delle pagine di cui il regigttesso si compone.

E in facoltd del cassiere tenere separati partitaricui risultanze devono essere giornalmente
riportate su un registro di cassa.

Articolo 31
Erogazione di spese tramite funzionari delegati

Per l'effettuazione di spese per le quali si rengportuno il pagamento mediante funzionari

delegati, il consiglio di amministrazione pud ai#pare, entro limiti prestabiliti, aperture di cited

in favore di titolari di uffici organicamente preti, mediante accensione di appositi conti correnti
presso listituto tesoriere, operata in modo ckeltii ben chiara la loro esclusiva appartenenza
all'ente e la destinazione dei fondi stessi.

Le disposizioni di pagamento a valere sui fondia$gati nei conti correnti di cui al precedente

comma, hanno luogo con l'emissione di ordinatifavaore dei creditori, ovvero con I'emissione di

assegni bancari, firmati dal funzionario delegatagiuntamente ad altro impiegato responsabile,
ove esista.

Dette disposizioni devono risultare da appositisteiy

| funzionari delegati sono personalmente respotisddlie somme loro anticipate e dei pagamenti
effettuati e sono soggetti agli obblighi impostdapositari del codice civile.

Articolo 32
Rendiconto dei funzionari delegati

Ogni funzionario delegato deve giustificare l'ingmedelle somme erogate, distintamente per
capitolo di bilancio, per competenza e residui.ulbo, periodicamente, nei termini del mandato
conferito, od anche prima se ultimato, e comundie @ssazione del servizio o dell'incarico

affidatogli, egli deve compilare il rendiconto aelsomme erogate, da presentare al servizio o
ufficio ragioneria.
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Il conto & ammesso a discarica solo dopo che ngcsiaosciuta la regolarita da parte del servizio o
ufficio ragioneria.

TITOLO V
Conto consuntivo

Articolo 33
Deliberazione del conto consuntivo

Il conto consuntivo si compone del rendiconto finiario, della situazione patrimoniale e del conto
economico.

Il conto consuntivo € deliberato dal consiglio dirainistrazione entro il mese di aprile successivo
alla chiusura dell'esercizio.

Il conto consuntivo dovra essere corredato dagdéigati previsti all'art. 11 per il bilancio di
previsione e riferiti a dati di consuntivo, con imazione degli eventuali scostamenti registrati.

Articolo 34
Rendiconto finanziario

Il rendiconto finanziario comprende i risultati ldetjestione del bilancio per I'entrata e per lssape
distintamente per titoli, per categorie e per adpitipartitamente per competenze e per residuli, i
conformita dello schema di cui all'alleg&al presente regolamento.

Articolo 35
Situazione patrimoniale

La situazione patrimoniale di cui all'allegafoindica la consistenza degli elementi patrimoniali
attivi e passivi all'inizio e al termine dell'esro.

Essa pone altresi in evidenza le variazioni inteme nelle singole poste attive e passive e
I'incremento o la diminuzione del patrimonio nattiziale e per effetto della gestione del bilangio
per altre cause.

Sono vietate compensazioni fra partite dell'atevael passivo.

Articolo 36
Conto economico

Il conto economico, redatto in conformita dello excta indicato per il preventivo economico, deve
dare la dimostrazione dei risultati economici cgnsie durante I'esercizio finanziario.

Sono vietate compensazioni fra componenti poséinegative del conto economico.

Articolo 37
Situazione amministrativa

Al conto consuntivo € annessa la situazione aminattiiga di cui all'allegataG la quale deve
evidenziare:
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1) la consistenza dei conti di tesoreria o di cambmizio dell'esercizio, gli incassi ed i
pagamenti complessivamente eseguiti nell'anno mococompetenze ed in conto residui ed il saldo
alla chiusura dell'esercizio.

2) Il totale complessivo delle somme rimaste deunsere (residui attivi) e da pagare (residui
passivi) alla fine dell'esercizio.

3) L'avanzo o il disavanzo di amministrazione.

Articolo 38
Conservazione dei residui

| residui attivi e passivi di ciascun esercizio @drasferiti ai corrispondenti capitoli dell'eseioi
successivo, separatamente dalla competenza dekimede

Qualora il capitolo che ha dato origine al residi® stato eliminato nel nuovo bilancio, per la
gestione delle somme residue e istituito, con dedibconsiliare, da assoggettare alle stesse
procedure prescritte per la formazione e per leazami al bilancio, un capitolo aggiunto.

| residui attivi possono essere ridotti od elimirsatitanto dopo che siano stati esperiti tuttiaiti
per ottenere la riscossione, a meno che il costtapeesperimento superi I'importo da recuperare.

Le inesigibilita, gli abbuoni e gli arrotondameatie si verificano nei crediti iscritti nella situeze
patrimonale vengono dichiarati con deliberazioné densiglio di amministrazione, assunta
contestualmente alla approvazione del conto consunCorrelativamente alla dichiarazione di
inesigibilita dei crediti viene deliberata la calteeone del relativo residuo attivo.

Sulle suddette variazioni lI'organo interno di colidr manifesta il suo parere.
La cancellazione dei residui passivi per il vengma dell'obbligazione ad esso relativa & deliberata
dal consiglio di amministrazione, con provvedimentda assumersi contestualmente
all'approvazione del conto consuntivo.
In sede di prima applicazione del presente regatémne residui attivi e passivi degli anni
precedenti verranno indicati nel primo bilancio mhevisione sulla scorta dei crediti e debiti
finanziari prevedibilmente esistenti all'inizio Besercizio desumendoli dal sistema contabile o at
presso ciascun ente.

TITOLO VI

Disposizioni generali

Articolo 39
Sistema di scritture

Ciascun ente dovra altresi dotarsi di un sisteréatile che comprenda:
a) le scritture relative agli accertamenti che cotaeo di rilevare lo stanziamento iniziale e le

variazioni successive, le somme accertate, qusltesse e quelle rimaste da riscuotere per ciascun
capitolo di entrata;
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b) le scritture relative agli impegni che consentahailevare lo stanziamento iniziale e le
variazioni successive, le somme impegnate, queliate e quelle rimaste da pagare per ciascun
capitolo;

c) le scritture relative ai residui che consentamaildvare per capitolo e per esercizio di
provenienza, la consistenza dei residui all'inidell'esercizio, le somme riscosse o pagate, le
somme rimaste da riscuotere o da pagare;

d) le scritture relative alle reversali ed ai mandatessi;

e) il registro degli inventari, contenente la desicme, la valutazione dei beni dell'ente all'inizio
dell'esercizio; le variazioni intervenute nellegafe voci nel corso dell'esercizio per effetto aell
gestione del bilancio o per altre cause (ammortéime@eperimenti, sopravvenienze, insussistenze,
ecc.), nonché la consistenza alla chiusura deitizse.

Le forme dei modelli relativi alle suindicate stuie nonché ogni altro registro, scheda o partitari
occorrente per la contabilita, sono stabilite @esciin ente.

La predisposizione dei documenti di cui al preseag®mlamento non esonera gli Istituti dalla tenuta
di ogni altro libro contabile e delle scritture talpili previsti obbligatoriamente dalle disposizion
civili e fiscali vigenti.

Articolo 40
Responsabilita degli amministratori e dei capi geivizi ed uffici degli enti

Gli amministratori ed i capi dei servizi ed uffidegli enti che vengono a conoscenza, direttamente
0 a segquito di rapporto cui siano tenuti i titoldagli uffici ad essi sottoposti, di fatti che dian
luogo a responsabilita ai sensi aell' 8, terzo commadellalegge 20 marzo 1975, n. ,7@ebbono
farne tempestiva denunzia al procuratore genekdla Gorte dei conti, indicando tutti gli elementi
raccolti per I'accertamento delle responsabilip@ela determinazione dei danni.

Se il fatto sia imputabile al direttore generala, denunzia €& fatta a cura del consiglio di
amministrazione dell'ente; se esso sia imputaldileapo di un ufficio, I'obbligo di denunzia
incombe al presidente dell'ente.

Articolo 41
Rinvio alle norme di contabilita generale dello t6ta

Per quanto non previsto dalle disposizioni del gmés regolamento, si applicano - ove possibile - le
norme di legge e del regolamento per la contabétierale dello Stato.
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Legge regionale 27 aprile 2015, n. 11

Provvedimento generale recante norme di tipo ordinaentale e procedurale
(Collegato alla manovra di finanza regionale per nno 2015).

(BURC n. 27 del 27 aprile 2015)

(I Governo, con delibera C.d.M. del 23 giugno 201%ha impugnato gli artt. 2 e

5)

TITOLO |
RAZIONALIZZAZIONE DELLE SPESE DELLE SOCIETA’ PARTEPATE
E DEGLI ENTI SUBREGIONALI
Art. 1
(Norme di contenimento della spesa [@esocieta partecipate della Regigne

1. Fermo restando quanto previsto in materia ditroda analogo per le societa «in house
providing» e fatte salve le pregresse misure inateircontenimento delle spese, 'amministrazione
regionale esercita i poteri del socio previsti @albrmativa vigente affinché le societa «in house
providing» e le societa controllate, direttamentmdirettamente, dalla Regione o dai propri enti
strumentali, ottemperino, a partire dall’esercim@nziario 2015, alle seguenti disposizioni:

a) i costi per il personale, al lordo degli onditessi e dell'lRAP, devono essere ridotti, rispedt
quelli sostenuti nellanno 2014;
b) i costi di seqguito indicati devono essere ridigpetto a quelli registrati nel’anno 2014

- relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubbli@teappresentanza;

- missioni;

- attivita di formazione;

- acquisto di mobili e arredi;

- vigilanza diurna e notturna dei locali adibiti affici;

- canoni e utenze per la telefonia, la luce, I'agqugas e gli altri servizi;
- manutenzione di mobili, acquisto e manutenzionemécchine e attrezzature varie non
informatiche per il funzionamento degli uffici;

- acquisto di stampati, registri, cancelleria eanate vario per gli uffici;
- acquisto di libri, riviste, giornali ed altre poiicazioni;

- pubblicazione di studi, ricerche, manifesti et @locumenti;

- spese postali e telegrafiche.

2. La misura esatta della riduzione dei costi diatypunti a) e b) del precedente comma, che deve
essere compresa in un range avente come limitemoiihil0% e come limite massimo il 30%, deve
essere determinata, per ciascuno degli Organigiigah al comma 1, attraverso linee di indirizzo
dettate dalla Giunta regionale entro 60 giornialalttrata in vigore della presente legge.

3. Nelle more dell’adozione delle linee di indirig2’ Amministrazione regionale esercita i poteri
del socio affinché gli organismi partecipati di cal comma 1 provwedano a realizzare
immediatamente la riduzione dei costi di cui aitpah e b) del comma 1, nella misura minima del
10% rispetto a quelli sostenuti nellanno 2014cé&so di mancato rispetto delle precedenti misure
di razionalizzazione dettate dal legislatore staglregionale in tema di “spending review”, le
riduzioni di cui al presente comma devono avereebase di riferimento i minori costi consentiti
per I'anno 2014.
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4. Le linee di indirizzo tengono conto dell’attuazé, da parte di ciascuno degli Organismi
partecipati di cui al comma 1, delle misure di rdune adottate negli esercizi precedenti per come
risultanti nelle relazioni previste dall’articolg domma 5, della legge regionale 30 dicembre 2013,
n. 56, dei valori riportati nei bilanci e delle agsrazioni degli organi di controllo. In assenzlede
relazioni sulle riduzioni di spesa debitamente assge dal’Organo di controllo o dei dati di
bilancio, la misura della riduzione da applicarsvel essere quella massima del 30%.

5. A decorrere dall’entrata in vigore della preseleigge, nel rispetto dei limiti di spesa di cuaal
lettera a) del comma 1, ogni provvedimento chedmaulla spesa di personale a qualsiasi titolo,
deve essere preventivamente autorizzato dalla &egionale mediante I'esercizio dei poteri del
socio.

6. La mancata ottemperanza alle disposizioni datpresente articolo costituisce motivo di revoca
nei confronti dei soggetti a qualunque titolo noatirdalla Regione nelle societa di cui al comma 1.

7. Le societa di cui al comma 1, entro il 30 giugnib 31 dicembre di ciascun anno, trasmettono al
Dipartimento vigilante e al Dipartimento Bilancioairelazione dettagliata, asseverata dai rispettivi
organi di controllo, attestante I'attuazione deligposizioni di cui ai precedenti commi.

8. Nel caso in cui i soggetti di cui al comma lser@ino un bilancio con risultato d’esercizio

negativo, e fatto obbligo ai rappresentanti rediopaesso gli Organi di amministrazione di

presentare al Dipartimento vigilante e al DipartimaeBilancio, entro due mesi dall’approvazione
del bilancio, un dettagliato piano di sostenibilé@onomica che miri a verificare i tempi e le
modalita del raggiungimento dell’equilibrio econ@mi Detto piano deve contenere precise e
dettagliate informazioni in ordine alle misure dkotarsi in tema di contenimento dei costi per il
personale nonché dei costi di funzionamento. Neflere del raggiungimento del predetto
equilibrio, salvo quanto contenuto nelle disposizistatali e regionali in materia, nhonché quanto
indicato al comma successivo, e fatto divieto gbprasentanti regionali negli Organi di

amministrazione, di porre in essere misure e #tisie abbiano impatti incrementali sui costi per i
personale, per il funzionamento e per gli Orgardardministrazione e controllo.

9. Nel caso in cui i soggetti di cui al comma 1ser&ino un bilancio riportante un risultato
d’esercizio negativo, € fatto divieto ai rappresatitregionali presso gli Organi in cui la Regione
esercita i poteri del socio, di porre in essere,ilpgiennio successivo a quello in cui la perdita
stata registrata, ogni attivita che comporti unaanento crescente delle spese per il personale.

10. Nel caso in cui i soggetti di cui al comma Esantino tre bilanci di esercizio con risultati
negativi, la Regione azionando i poteri del sodeye provvedere alla rimozione dei rappresentanti
regionali negli Organi di amministrazione.

11. Nel caso in cui le societa con partecipaziomgoritaria della Regione presentino un bilancio
con risultato di esercizio negativo € fatto obbligiorappresentanti nominati dalla Regione di
trasmettere, al Dipartimento vigilante e al Dipadnto Bilancio, entro il 15 luglio e il 20 gennaio
di ciascun anno successivo a quello in cui le persbno state rilevate, una relazione dettaglrata i
ordine alle misure attuate al fine di riportarsdeieta in equilibrio economico.

12. | rappresentanti nominati dalla Regione prdessocieta partecipate in stato di liquidazione,
trasmettono entro il 15 luglio e il 20 gennaio @iscun anno, e sino al termine della procedura di
liquidazione, una relazione dettagliata in ordille misure attuate e da attuarsi al fine di estargu

la societa, con specifica temporizzazione delligit#ttda porre in essere.

13. | rappresentanti nominati dalla Regione préssomcieta Comac Srl, Sial Servizi Spa e Somesa

Spa, poste in liquidazione, operano affinché veagedatti i bilanci finali di liquidazione entro il
31 luglio 2015.
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14. | rappresentanti nominati dalla Regione présswocieta di cui al comma 1 operano, di concerto
con i Dipartimenti vigilanti, affinché il riordineocietario contenuto nel “Piano operativo di
razionalizzazione delle societa e partecipazioaietarie regionali”, approvato con la deliberazione
della Giunta regionale n. 89 del 31 marzo 2015atizato entro il 31 luglio 2015.

15. Il mancato rispetto del termine assegnatoedgatente comma costituisce motivo di revoca nei
confronti dei soggetti a qualunque titolo nomimetile societa in liquidazione.

Art. 2
(Norme di contenimento della spesa per gli enti sagionali)

1. Ferme restando le misure di contenimento deltesa gia previste dalle disposizioni vigenti, a
partire dall’esercizio finanziario 2015, gli Enttr@mentali, gli Istituti, le Agenzie, le Aziendes |
Fondazioni, gli altri enti dipendenti, ausiliari \agilati dalla Regione, anche con personalita
giuridica di diritto privato, la Commissione regala per I'emersione del lavoro irregolare, sono
tenuti al rispetto delle seguenti disposizioni:

a) la spesa per il personale, al lordo degli onélessi e dell'IRAP, non pud essere superiore a
guella sostenuta nell’anno 2014;
b) le spese di seguito indicate devono essereeidspetto a quelle sostenute nell’anno 2014:

- relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubbli@teappresentanza;

- missioni;

- attivita di formazione;

- acquisto di mobili e arredi;

- vigilanza diurna e notturna dei locali adibiti affici;

- canoni e utenze per la telefonia, la luce, l'acdgas e gli altri servizi;

- manutenzione di mobili, acquisto e manutenzionemécchine e attrezzature varie non
informatiche per il funzionamento degli uffici;

- acquisto di stampati, registri, cancelleria eanate vario per gli uffici;

- acquisto di libri, riviste, giornali ed altre poiicazioni;

- pubblicazione di studi, ricerche, manifesti et @locumenti;

- spese postali e telegrafiche.

2. La misura esatta della riduzione delle spessudal punto a) del comma 1, e determinata, per
ciascuno degli Enti di cui al precedente commagaattrso linee di indirizzo dettate dalla Giunta
regionale entro 60 giorni dalla entrata in vigoedla presente legge, nel limite massimo del 30%
delle spese sostenute nell’anno 2014.

3. La misura esatta della riduzione delle speseudial punto b) del comma 1, che deve essere
compresa in un range avente come limite minim@%Zle come limite massimo il 30%, deve essere
determinata, per ciascuno degli Enti di cui al camiy attraverso linee di indirizzo dettate dalla
Giunta regionale entro 60 giorni dalla entrataigove della presente legge.

4. Nelle more dell’adozione delle linee di indirzzgli Enti di cui al comma 1 provvedono a
realizzare immediatamente la riduzione delle smsecate al punto b) del medesimo comma 1,
nella misura minima del 10% rispetto a quelle sogie nell’'anno 2014. In caso di mancato rispetto
delle precedenti misure di razionalizzazione dettddl legislatore statale e regionale in tema di
“spending review”, le riduzioni di cui al preserd@mma devono avere come base di riferimento i
minori costi consentiti per 'anno 2014.

5. A partire dall’'entrata in vigore dalla presenégge, I'adozione di provvedimenti che, pur

rispettando i limiti di cui alla lettera a) del cam 1, comportino nuova spesa di personale a
gualunque titolo, deve essere preventivamente iaaéda dalla Giunta regionale.
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6. Le linee di indirizzo tengono conto dell’attuazeé, da parte di ciascuno degli Enti di cui al
comma 1, delle misure di riduzione adottate neggrezi precedenti per come risultanti da apposite
relazioni, asseverate dall’Organo di revisione, idaiarsi al Dipartimento vigilante e al
Dipartimento Bilancio entro 15 giorni dalla publalzmone della presente legge, dei dati riportati nei
conti consuntivi approvati, nonché della data ditugione degli Enti stessi. In assenza delle
relazioni sulle riduzioni di spesa o dei dati dasuntivo approvati, la misura della riduzione da
applicarsi deve essere pari a quella massima dél 30

7. Al fine di consentire il rispetto delle presanizi di cui alla lettera a) del precedente commglil,
Enti di cui al comma 1 del presente articolo adwitan apposito provvedimento che, tenendo conto
anche delle prescrizioni di cui alla pregressa mia in materia, quantifichi il limite di spesa
annuale.

8. Gli Enti indicati nel presente articolo trasmett il detto provvedimento, munito del visto di
asseverazione dei rispettivi organi di controllotre cinque giorni dall’adozione, al Dipartimento
Bilancio e al Dipartimento regionale vigilante. @tieltimo, in caso di inottemperanza, segnalera
all’Organo competente la necessita di provveddeeramina di un commissario ad acta, con oneri
a carico del funzionario o dirigente inadempiefatite salve le eventuali ulteriori responsabilita.

9. Gli enti di cui al comma 1 del presente articdiermi restando gli adempimenti richiesti
dall'attuale normativa nazionale e regionale vigemrrovvedono, entro il 31 dicembre di ciascun
anno, alla trasmissione, ai rispettivi Dipartimenigilanti e al Dipartimento Bilancio, dei dati

inerenti alla spesa disaggregata autorizzata eersatst per studi e incarichi di consulenza,
debitamente asseverati dai rispettivi Organi ditcdio.

10. Le procedure di liquidazione dellAzienda fdeds regionale (AFOR), dell’Azienda per lo
sviluppo ed i servizi in agricoltura (ARSSA), déljenzia regionale per il diritto allo studio di
Catanzaro (ARDIS), devono concludersi entro il @glib 2015.

11. L’accorpamento dei Consorzi per le aree, i@iuelle zone di sviluppo industriale disciplinato
dall'articolo 5 della legge regionale 16 maggio 204. 24 deve essere concluso entro il 31 luglio
2015.

12. L'accorpamento delle Aziende regionali per illad residenziale (ATERP), disposto
dall'articolo 7 della legge regionale 16 maggio 204. 24 deve essere concluso entro il 31 luglio
2015.

13. L'accorpamento della Fondazione FIELD all’AziarCalabria Lavoro, disposto dall’articolo 8
della legge regionale 16 maggio 2013, n. 24 deseresconcluso entro il 31 luglio 2015.

14. La mancata ottemperanza alle disposizioni diatuypresente articolo costituisce motivo di
revoca nei confronti dei soggetti a qualunque ditobminati dalla Regione negli Enti di cui al
comma 1.

15. La violazione delle disposizioni del presentticalo e valutabile, altresi, ai fini della
responsabilita amministrativa, contabile e disoigie dei dirigenti.
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Legge regionale 30 dicembre 2013, n. 56

Provvedimento generale recante norme di tipo ordinmentale e finanziario
(Collegato alla manovra di finanza regionale per nno 2014).

(BUR n. 24 del 16 dicembre 2013, supplemento diiaario n. 7 del 31 dicembre
2013)

TITOLO Il
Razionalizzazione delle spese degli enti sub-rediion
e delle societa partecipate

Art. 3
(Norme di contenimento della spesa per gli entisagionali)

1. Allo scopo di ottemperare alle disposizioniaiah tema di 8pending review, e ferme restando
le misure di contenimento della spesa gia prewatie disposizioni vigenti, a decorrere dalla data
di entrata in vigore della presente legge gli Bttimentali, gli Istituti, le Agenzie, le Aziende,
Fondazioni, gli altri enti dipendenti, ausiliari \agilati dalla Regione, anche con personalita
giuridica di diritto privato, gli enti di cui alldegge regionale 24 dicembre 2001, n. 38 e la
Commissione regionale per 'emersione del lavoregolare, sono tenuti al rispetto delle seguenti
disposizioni:

a) la spesa annua per studi e incarichi di congaleimclusa quella relativa a studi e incarichi di
consulenza conferiti a pubblici dipendenti, non ms3ere superiore, per I'anno 2014, all’'80 per
cento del limite di spesa per I'anno 2013 e, panio 2015, al 75 per cento dell’'anno 2014, cosi
come determinato dall’applicazione della normatiigente in materia,

b) ferme restando le misure di contenimento dgdkesa gia previste dalle disposizioni vigenti, a
decorrere dalla data di entrata in vigore dellasgnée legge e fino al 31 dicembre 2015, non
possono essere acquistate autovetture né possse@ asipulati contratti di locazione finanziaria
aventi ad oggetto autovetture. Restano ferme, @ypdicabili, le esclusioni di cui all’articolo 5,
comma 2, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 98yedito con modificazioni dalla legge 7 agosto
2012, n. 135.

2. Al fine di consentire il rispetto delle presamizi di cui alla lettera a) del precedente commii, g
Enti sub-regionali di cui al presente articolo @dod un apposito provvedimento che, tenendo
conto anche delle prescrizioni di cui alla pregaessrmativa in materia, quantifichi il limite di
spesa annuale.

3. Gli Enti indicati nel presente articolo trasmett il detto provvedimento, munito del visto di
asseverazione dei rispettivi organi di controllotre cinque giorni dall’adozione, al Dipartimento
Controlli e al Dipartimento regionale vigilante. €at'ultimo, in caso di inottemperanza, segnalera
all’Organo competente la necessita di provveddeeraimina di un commissarad actg con oneri

a carico del funzionario o dirigente inadempiefatite salve le eventuali ulteriori responsabilita.

4. Gli enti di cui al comma 1 del presente articdiermi restando gli adempimenti richiesti

dall'attuale normativa nazionale e regionale vigemrrovvedono, entro il 31 dicembre di ciascun
anno, alla trasmissione, al Dipartimento Bilancipagrimonio e al Dipartimento Controlli dei dati
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inerenti alla spesa disaggregata sostenuta pdrestadarichi di consulenza, debitamente asseverati
dai rispettivi Organi di controllo.

5. Il mancato ed ingiustificato raggiungimento dexddiettivi di contenimento della spesa previsti
dal presente articolo, pud costituire causa di cavautomatica nei confronti dei soggetti a
gualunque titolo nominati dalla Regione negli Endiicati nel presente articolo.

6. La violazione delle disposizioni del presentdicalo e valutabile, altresi, ai fini della
responsabilita amministrativa, contabile e disoigie dei dirigenti.
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Legge regionale 16 maggio 2013, n. 24

Riordino enti, aziende regionali, fondazioni, agenzie regionali, societa e
consorzi comunque denominati, con esclusione del settore sanita.

(BUR n. 10 del 16 maggio 2013, supplemento straordinario n. 2 del 24 maggio 2013)

(Testo coordinato con le modifiche e le integrazioni di cui alle LL.RR. 18 dicembre 2013, n.
51, 30 dicembre 2013, n. 56, 7 luglio 2014, n. 11, 27 aprile 2015, n. 11 e 31 dicembre
2015, n. 34)

Art. 1
(Finalita del riordino)

1. Nel quadro degli indirizzi strategici di programmazione per lo sviluppo e
la valorizzazione del territorio, al fine di assicurare l'esercizio unitario delle funzioni
amministrative degli enti pubblici regionali, con la presente legge si perseguono i
seguenti obiettivi:

a) riordino e semplificazione del sistema degli enti pubblici regionali;

b) riduzione degli oneri organizzativi, procedimentali e finanziari, nel contesto
dei processi di riforma volti al rafforzamento dell'efficacia dell'azione
amministrativa;

C) razionalizzazione organizzativa ed eliminazione di duplicazioni organizzative
e funzionali;

d) rifunzionalizzazione organica ed unicita della responsabilita amministrativa in
capo agli enti, per assicurare |'unitario esercizio dei servizi e delle funzioni
amministrative.

2. Dal riordino di cui al comma 1 sono esclusi gli enti, gli istituti, le agenzie e gli
altri organismi del settore sanita.

3. L'obiettivo della riduzione degli oneri finanziari a carico del bilancio regionale
€ perseguito in coerenza a quanto disposto dall'articolo 9 del decreto legge 6 luglio
2012, n. 95 (Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con
invarianza dei servizi ai cittadini, nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle
imprese del settore bancario), convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto
2012, n. 135.

Art. 2
(Accorpamento, fusione, liquidazione e riordino di enti)

1. Al fine di una maggiore efficienza del sistema amministrativo regionale e per
garantire lo svolgimento delle funzioni amministrative secondo i criteri di
razionalizzazione, efficienza, efficacia, economicita e specializzazione dell'attivita
amministrativa, la Regione Calabria provvede al riordino degli enti regionali cui &
attribuito lo svolgimento delle attivita gestionali e dei compiti tecnico-
operativi relativi alle funzioni amministrative riservate alla Regione attraverso
I'accorpamento e la fusione in un unico ente o attraverso I'attivazione di procedure di
liquidazione.

2. Ai sensi del comma 1 la Regione Calabria provvede all'accorpamento, fusione,
liquidazione o riordino delle seguenti aziende, fondazioni ed enti regionali
comunque denominati:

a) consorzi provinciali per le aree di sviluppo industriale;

b) Fondazione Field istituita dalla legge regionale 26 giugno 2003, n.8;
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c) Aziende per l'edilizia residenziale (ATERP) istituite con legge regionale 30

agosto
1996, n. 27; aprile 2008, n. 9 (Istituzione del Parco Marino Regionale "Riviera dei
Cedri"), n. 10 (Istituzione del Parco Marino Regionale "Baia di Soverato"), n. 11
(Istituzione del Parco Marino Regionale "Costa dei Gelsomini"), n. 12 (Istituzione
del Parco Marino Regionale "Scogli di Isca") e n. 13 (Istituzione del Parco Marino
Regionale "Fondali di Capocozzo - S. Irene Vibo Marina - Pizzo - Capo Vaticano -
Tropea");

e) Fondazione Calabresi nel mondo di cui all'articolo 18 della legge regionale 12 giugno
2009, n. 19 (Provvedimento generale recante norme di tipo ordinamentale e
finanziario - Collegato alla manovra di finanza regionale per I'anno 2009 - articolo 3,
comma 4, della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8);

f) Fondazione Mediterranea Terina;
g) Sial Servizi S.p.A.;

h) Calabria Impresa & Territori s.r.l.;

i) Comac srl.

Art. 3
(Norme procedimentali)

1. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Presidente
della Giunta regionale nomina un commissario con poteri di amministrazione ordinaria e
straordinaria per ciascun ente conseguente agli accorpamenti.

2. Il commissario straordinario € scelto tra i dirigenti della Regione Calabria senza alcun
onere aggiuntivo a carico del bilancio regionale; solo in casi eccezionali e solo qualora,
tra i dirigenti interni della Regione, non vi sia il profilo professionale richiesto &
consentito I'utilizzo di commissari esterni. Il compenso del commissario non pud essere
superiore al trattamento tabellare dei dirigenti di settore della Giunta regionale e il
relativo onere & posto a carico del bilancio dell'ente conseguente all'accorpamento.

3. Gli organi degli enti da accorpare rimangono in carica per garantire l'ordinaria
amministrazione e lo svolgimento delle attivita istituzionali, sino alla data di notifica del
decreto del Presidente della Giunta regionale di homina del commissario straordinario e
contestuale determinazione della loro decadenza.

4. Entro novanta giorni dalla nomina, il commissario straordinario provvede a redigere una
relazione per ciascuno degli enti accorpati, e ne cura la trasmissione al Presidente della
Giunta regionale ed alla Commissione consiliare competente, individuando in
particolare:

a) lo stato patrimoniale, economico, finanziario e del personale dell'ente, distinto per
tipologia contrattuale di ciascun ente da accorpare;

b) lo stato di consistenza dei beni mobili, immobili, strumentali e la natura giuridica del
pOSsesso;

c) i rapporti giuridici, attivi e passivi, e i procedimenti pendenti davanti all'autorita
giudiziaria;

d) i progetti/interventi in corso di realizzazione.

5. Per lo svolgimento delle proprie funzioni il commissario straordinario si avvale del
personale in servizio degli enti da accorpare.

6. Con decreto del Presidente della Giunta_regionale, da adottare entro i successivi
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centoventi giorni, previa deliberazione della Giunta regionale, sulla base di conforme
parere rilasciato dalle competenti commissioni consiliari, si provvede:

a) all'istituzione dell'ente regionale conseguente alla procedura di accorpamento;

b) al conferimento dei beni mobili, immobili, strumentali con le inerenti risorse umane,
finanziarie e patrimoniali, compresi i relativi rapporti giuridici attivi e passivi, anche
processuali degli enti accorpati.

7. Le funzioni attribuite dalla normativa vigente agli enti accorpati secondo le procedure di
cui al presente articolo, continuano ad essere esercitate con le relative risorse umane,
finanziarie e strumentali, compresi i relativi rapporti giuridici attivi e passivi, anche
processuali, senza che sia esperita alcuna procedura di liquidazione, neppure giudiziale,
dai rispettivi enti incorporanti.

8. Con deliberazione della Giunta regionale € approvata la dotazione organica dell'ente
regionale accorpante.

9. Al fine di garantire la continuita nella prosecuzione delle attivita avviate dagli enti
incorporati, la gestione contabile delle risorse finanziarie prosegue in capo alle
corrispondenti strutture degli uffici incorporanti.

10. Il rapporto di lavoro del personale di ruolo degli enti accorpati o riordinati non subisce
interruzioni e il personale stesso conserva la posizione giuridica ed economica in
godimento presso |'ente di appartenenza all'atto del trasferimento all'ente incorporante.

11. Ai fini dell'accorpamento degli enti di cui all’articolo 2, comma 2, lettera c), non si
applicano i commi 3, 4 e 6 del presente articolo.?

12. I tempi di attuazione degli aspetti procedimentali dell'accorpamento di cui al precedente
comma sono demandati a specifico provvedimento della Giunta regionale.?

13. Con decreto del Presidente della Giunta regionale, previa deliberazione della Giunta, si
provvede all’istituzione dell'Azienda territoriale per [’edilizia residenziale pubblica
regionale, di cui al successivo articolo 7.3

14. Il decreto indicato al comma 13 comporta il conferimento all'Azienda territoriale per
l'edilizia residenziale pubblica regionale dei beni mobili, immobili e strumentali degli
enti di cui al comma 11, con le inerenti risorse umane, finanziarie e patrimoniali,
compresi i relativi rapporti giuridici attivi e passivi, anche processuali.?

Art. 4
(Nomine, requisiti e compensi)

1. Il Presidente della Giunta regionale, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, lettera e) dello
Statuto regionale, provvede alle nomine degli organi monocratici e collegiali dei soggetti
di cui alla presente legge di riordino, previo bando pubblico e valutazione da parte di
una commissione.

2. Nel rispetto delle disposizioni normative e regolamentari e della legge 6 novembre 2012
n. 190, i componenti degli organi monocratici e collegiali dei soggetti di cui al comma 1,
devono possedere requisiti di professionalita, competenza ed esperienza, in relazione
all'incarico da ricoprire ed all'importanza dell'ente; il revisore unico dei conti deve
possedere i requisiti di cui al decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39 (Attuazione

1 Articolo sostituito dall’art. 1 , comma 1, lett. a) della L.R. 31 dicembre 2015, n. 34; precedentemente
cosi recitava: “Per gli enti di cui al successivo articolo 7 i tempi di attuazione degli aspetti
procedimentali di cui al presente articolo sono demandati a specifico provvedimento della Giunta
regionale.”

2 Articolo inserito dall’art. 1 , comma 1, lett. b) della L.R. 31 dicembre 2015, n. 34.

* Articolo inserito dall’art. 1 , comma 1, lett. b) della L.R. 31 dicembre 2015, n. 34.

* Articolo inserito dall’art. 1 , comma 1, lett. IIJ:) della L.R. 31 dicembre 2015, n. 34.
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della direttiva 2006/43/CE, relativa alle revisioni legali dei conti annuali e dei conti
consolidati, che modifica le direttive 78/660/CEE e 83/349/CEE, e che abroga la
direttiva 84/253/CEE) e s.m.i.

3. Non possono essere nominati negli organi monocratici e collegiali dei soggetti di cui
al comma 1 coloro che abbiano riportato sentenze di condanna penale passate
in giudicato.

4. Non possono essere nominati negli organi, monocratici e collegiali, di amministrazione
e di controllo degli enti regionali di cui al comma 1, coloro che svolgono una
delle predette cariche in altro ente regionale.

5. Nel provvedimento di nomina & determinato il compenso lordo per gli incarichi relativi
alle nomine di cui al comma 1, tenendo in considerazione i livelli di complessita
della gestione, la professionalita e I'esperienza richiesta nel rispetto della normativa
vigente statale e regionale. I relativi oneri gravano sui bilanci degli enti riordinati.

Art. 5°
(Accorpamento dei consorzi provinciali
per le aree di sviluppo industriale)

1. Al fine di migliorare l'efficienza nello svolgimento delle funzioni in materia di sviluppo e
valorizzazione delle aree produttive ed industriali, i consorzi provinciali per le aree di
sviluppo industriale di cui alla legge regionale 24 dicembre 2001, n. 38 sono accorpati
in un unico Consorzio regionale per lo sviluppo delle attivita produttive, di seguito
denominato CORAP.

2. I consorzi per le aree, i nuclei e le zone di sviluppo industriale, di cui alla legge
regionale 24 dicembre 2001, n. 38 sono accorpati nel Consorzio regionale per lo
sviluppo delle attivita produttive, con sede in Catanzaro, secondo le procedure di cui
all'articolo 3 della presente legge.

3. Il CORAP ¢ articolato in Unita operative ubicate nelle citta di Lamezia Terme, Reggio
Calabria, Cosenza, Crotone e Vibo Valentia che assicurano I'espletamento delle attivita
gestionali, amministrative e tecniche delle aree di sviluppo industriale di rispettiva
pertinenza territoriale.

4. Le funzioni attribuite ai Consorzi provinciali per le aree, i nuclei e le zone di sviluppo
industriale dalla normativa regionale e nazionale vigente, continuano ad essere
esercitate, dalla data di entrata in vigore della presente legge, dal CORAP, con le
inerenti risorse umane, finanziarie, strumentali e patrimoniali, compresi i relativi
rapporti giuridici attivi e passivi, anche processuali senza che sia esperita alcuna
procedura di liquidazione dei consorzi.

5. A decorrere dalla data di approvazione della presente legge, & disposta la proroga

quinquennale dell'efficacia degli strumenti urbanistici delle relative aree industriali
vigenti e dei vincoli connessi, che s'intendono rinnovati.

Art. 6
(Organi del Consorzio regionale
per lo sviluppo delle attivita produttive)
1. Sono organi del Consorzio regionale per lo sviluppo delle attivita produttive:

a) il direttore generale;

b) il comitato di programmazione;

5 L'art 2, comma 2, della L.r. 29 dicembre 2015, n. 30 stabilisce che I'accorpamento dei consorzi
provinciali per le aree di sviluppo industriale si conclude entro sei mesi dall’entrata in vigore della citata
norma, differendo pertanto il termine al 30 9'15%5%%&% &Xﬁdl L.r. 29 dicembre 2015, n. 30.)
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c) il revisore unico dei conti e un revisore supplente.

2. Il direttore generale € nominato con decreto del Presidente della Giunta regionale
secondo le disposizioni di cui al precedente articolo 4. Il revisore unico dei conti e il suo
supplente sono nominati ai sensi della lettera e) del comma 1 dell'articolo 14 del
decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo.) convertito con modificazioni dalla legge 14 settembre
2011, n. 148.

3. Il direttore generale:
a) svolge le funzioni amministrative di cui all'articolo 16 del d.lgs. 165/2001;

b) assicura l'unitarieta dell'azione tecnico amministrativa ed il coordinamento e la
vigilanza delle unita operative.

4. Il comitato di programmazione € nominato con decreto del Presidente della Giunta
regionale ed & cosi costituito:

a) due componenti designati dalla Giunta regionale su proposta dell'assessore alle
attivita produttive e dell'assessore al bilancio;

b) quattro componenti designati dalle associazioni regionali delle categorie degli
industriali, della cooperazione, dell'agricoltura e dell'artigianato;

c) cinque componenti nominati dal Presidente della Giunta regionale espressione dei
territori dove sono ubicate le aree di sviluppo industriale.

5. Il comitato esprime parere sul bilancio annuale del Consorzio regionale e sugli strumenti
di pianificazione urbanistica delle aree e sul programma triennale di interventi e lavori e
dei suoi aggiornamenti annuali.

6. La nomina dei componenti del comitato di programmazione & a titolo onorifico e
gratuito.

7. I compiti, le funzioni e I'organizzazione degli organi amministrativi sono disciplinati dallo
statuto, adottato dal Consorzio regionale entro trenta giorni dalla data di nomina degli
organi.

Art. 7
(Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica regionale)

1. E istituita I'Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica regionale, ente
ausiliario della regione in materia di edilizia residenziale pubblica, con I'accorpamento
delle Aziende regionali per I'edilizia residenziale (ATERP) istituite con legge regionale 30
agosto 1996, n. 27 (Norme per il riordinamento degli Enti di edilizia residenziale
pubblica), secondo la procedura di cui all'articolo 3 commi 11, 12, 13 e 14° per le
quali il Presidente della Giunta regionale nomina entro 60 giorni i Commissari per la
gestione ordinaria e straordinaria.

2. L'Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica regionale elabora proposte in
ordine alla destinazione ed alla localizzazione delle risorse finanziarie riservate
all'edilizia residenziale pubblica, cura la realizzazione di specifici programmi di edilizia
residenziale pubblica.

3. L'Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica regionale ha sede nella citta di
Catanzaro ed ¢ articolata in Distretti territoriali ubicati nelle citta di Catanzaro, Reggio

L art. 1 , comma 1, lett. c) della L.R. 31 dicembre 2015, n. 34 sostituisce le parole “della presente

legge” con le parole ™ commi 11, 12, 13 e 14”.
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Calabria, Cosenza, Crotone e Vibo Valentia; essa opera quale ente tecnico operativo a
supporto delle attivita del dipartimento competente in materia di lavori pubblici della
Regione Calabria.

4. All'Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica regionale sono conferite le
competenze e le funzioni delle cinque Aziende per |'edilizia residenziale (ATERP) istituite
con legge regionale 27/1996 e s. m. i.

5. Sono organi dell'Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica regionale:

a) il direttore generale;
b) il comitato di indirizzo;
c) il collegio dei revisori dei conti composto da tre componenti.”

6. Il direttore generale &€ nominato con decreto del Presidente della Giunta regionale
secondo le disposizioni di cui all'articolo 4. I componenti del collegio dei revisori
dei conti® sono nominati ai sensi della lettera e) del comma 1 dell'articolo 14 del
decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo.) convertito con modificazioni dalla legge 14 settembre
2011, n. 148.

7. Il direttore generale:
a) svolge le funzioni amministrative di cui all'articolo 16 del d.lgs. 165/2001;

b) assicura l'unitarieta dell'azione tecnico amministrativa ed il coordinamento e la
vigilanza delle unita operative;

c) & coadiuvato dal direttore amministrativo e dal direttore tecnico i quali forniscono
pareri obbligatori e provvedono agli atti relativi alle rispettive competenze. Ii
direttore amministrativo e il direttore tecnico sono nominati a seguito di procedura
ad evidenza pubblica con provvedimento del direttore generale. La revoca o la
sostituzione del direttore generale comporta la contemporanea cessazione
dall'incarico del direttore amministrativo e del direttore tecnico.

8. Il comitato d'indirizzo € nominato con decreto del Presidente della Giunta regionale ed &
cosi costituito:

a) il presidente e un componente, nominati dal Presidente della Giunta regionale;
b) due componenti nominati dal Consiglio regionale;
¢) un componente nominato dall'ANCE regionale.

9. La nomina dei componenti del comitato di indirizzo & a titolo onorifico e gratuito.

10. Il comitato di indirizzo esprime parere sulla programmazione triennale degli interventi e
sui piani annuali di attuazione.

11. I compiti, le funzioni e |I'organizzazione degli organi amministrativi sono disciplinati dallo
statuto,® approvato dalla Giunta regionale previo parere della competente commissione
consiliare.

7 Lettera cosi sostituita dall’ art. 14, comma 1, lettera a) della L.R. 27 aprile 2015, n. 11.

8 L'art. 14, comma 1, lettera b) della L.R. 27 aprile 2015, n. 11 sostituisce le parole " Il revisore unico dei
conti e il suo supplente " con le parole "I componenti del collegio dei revisori dei conti”

 L’art. 14, comma 1, lettera c) della L.R. 27 aprile 2015, n. 11 elimina le parole “adottato dall’ATERP
regionale entro trenta giorni dalla data di nogléaﬁx]ggglaiqigfnl, .
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Art. 81°
(Azienda Calabria Lavoro)

1. All'Azienda Calabria Lavoro, di cui alla legge regionale 19 febbraio 2001, n. 5 (Norme in
materia di politiche del lavoro e di servizi per l'impiego in attuazione del decreto
legislativo 23 dicembre 1997, n. 469) & accorpata la Fondazione FIELD, di cui all'articolo
8 della legge regionale 26 giugno 2003 n. 8 (Provvedimento generale recante norme di
tipo ordinamentale e finanziario collegato alla manovra di finanza regionale per I'anno
2003 - art. 3, comma 4, della legge regionale n. 8/2002), secondo la procedura di cui
all'articolo 3 della presente legge, con attribuzione delle funzioni gia assegnate dalle
leggi regionali istitutive.

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge gli organi dell'ente
accorpato ad Azienda Calabria Lavoro decadono.

3. Con decreto del Presidente della Giunta regionale, I'organo di vertice di Azienda Calabria
Lavoro € nominato commissario straordinario per la realizzazione delle procedure di
accorpamento ai sensi del precedente articolo 3 della presente legge.

4. L'Azienda Calabria Lavoro svolge le funzioni istituzionali attribuite dalla legge regionale
19 febbraio 2001, n. 5, quelle proprie della Fondazione FIELD di cui all'articolo 8 della
legge regionale 26 giugno 2003, n. 8 a seqguito dell'incorporazione, e le seguenti:

a) &€ preposta allo svolgimento di attivita tecnico-gestionali a supporto dell'azione
politico-amministrativa della Regione in materia di servizi per il lavoro ed alle attivita
di orientamento, formazione e riqualificazione professionale;

b) cura, in particolare, la progettazione di politiche per il lavoro e di programmi
operativi per il mercato del lavoro regionale nonché I'attuazione e la gestione degli
strumenti relativi al sistema di istruzione e formazione professionale, nell'ambito
delle competenze spettanti alla Regione;

c) fornisce assistenza tecnica con riferimento al sistema dei servizi per il lavoro ed alle
attivita di orientamento, formazione e riqualificazione professionale.

5. Azienda Calabria Lavoro progetta, coordina e gestisce attivita e progetti volti a favorire
una piu efficace utilizzazione delle risorse comunitarie e progetta e realizza interventi
per l'occupazione e la formazione, a supporto dell'azione politico-amministrativa della
Regione.

6. Azienda Calabria Lavoro opera in integrazione con il dipartimento competente in
materia di lavoro e con il dipartimento competente in materia di cultura ed istruzione
della Regione Calabria e raccorda la propria azione con tutti i soggetti, sia pubblici che
privati, che operano in campi di intervento analoghi, affini o complementari, attivando
le opportune forme di cooperazione e collaborazione.

Art. 9
(Ente per i Parchi marini regionali)

1. E istituito I'Ente per i Parchi marini regionali, ente strumentale della Regione preposto
allo svolgimento di funzioni tecnico operative e gestionali nel settore della tutela dei
beni ambientali, con particolare riferimento ai parchi marini regionali, con sede in
Catanzaro.

2. L'Ente per i Parchi marini regionali svolge attivita tecnico-operative relative alla gestione
dei parchi marini regionali.

10 | 'art 2, comma 2, della L.r. 29 dicembre 2015, n. 30 stabilisce che I'accorpamento della Fondazione
FIELD all’Azienda Calabria Lavoro si conclude entro sei mesi dall’entrata in vigore della citata norma,
differendo pertanto il termine al 30 giugno 2016. (Vedi L.r. 29 dicembre 2015, n. 30.)
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3. All'Ente per i Parchi marini regionali sono attribuite le funzioni svolte dagli enti gestori
dei cinque Parchi marini regionali di cui alle leggi regionali n. 9/2008, n. 10/2008, n.
11/2008, n. 12/2008 e n. 13/2008.

4. Nel decreto del Presidente della Giunta regionale di costituzione dell'Ente per i Parchi
marini regionali & determinata I|'ubicazione della sede operativa, che assicura
I'espletamento delle attivita gestionali, amministrative e tecniche dei parchi marini
regionali nel territorio di competenza.

Pagina 86 di 242



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

5. L'Ente per i Parchi marini regionali si raccorda, in modo organico, con il
dipartimento competente in materia di ambiente e con il dipartimento competente
in materia di urbanistica e governo del territorio della Regione Calabria.

6. Sono organi dell'Ente per i Parchi marini regionali:

a) il direttore generale;
b) il revisore unico dei conti e un revisore supplente.

7. 1l direttore generale € nominato con decreto del Presidente della Giunta regionale
secondo le disposizioni di cui all'articolo 4. Il revisore unico dei conti e il suo
supplente sono nominati ai sensi della lettera e) del comma 1 dell'articolo 14 del
decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo) convertito con modificazioni dalla legge 14 settembre
2011, n. 148.

8. Il direttore generale:
a) svolge le funzioni amministrative di cui all'articolo 16 del d.lgs. 165/2001;

b) assicura l'unitarieta dell'azione tecnico amministrativa ed il coordinamento e
la vigilanza delle unita operative.

9. I compiti, le funzioni e I'organizzazione degli organi amministrativi sono disciplinati
dallo statuto, adottato dall'Ente per i Parchi marini regionali, entro trenta giorni
dalla data di nomina degli organi, approvato dalla Giunta regionale previo parere
della competente commissione consiliare.

Art. 10!
(Fondazione Calabresi nel mondo: procedure di
liquidazione)

1. La Regione Calabria promuove la liquidazione della Fondazione Calabresi nel Mondo,
di cui all’articolo 18 della legge regionale 12 giugno 2009, n. 19 secondo le norme
del suo statuto e delle vigenti leggi in materia.

2. La Giunta regionale é autorizzata, entro il 31 dicembre 20152, al compimento degli
atti di competenza regionale necessari, previa presentazione da parte del Presidente
della Fondazione dei Calabresi nel Mondo di una relazione analiticamente
illustrativa degli interventi e delle azioni realizzate, ponendo in rilievo i risultati
conseguiti in relazione alla particolare specificita delle funzioni attribuite dalla legge
istitutiva.

Art. 11
(Servizi ed assistenza finanziaria alle imprese)

1. II comma 6 dell'articolo 3 della legge regionale 11 maggio 2007, n. 9

11 Articolo cosi sostituito dall’art. 5, comma 17 della L.R. 30 dicembre 2013, n. 56 che

precedentemente cosi recitava: «1. La Regione Calabria promuove la liquidazione della Fondazione
Calabresi nel mondo, di cui all'articolo 18 della legge regionale 12 giugno 2009, n. 19 secondo le
norme del suo statuto e delle vigenti leggi in materia. 2. La Giunta regionale é autorizzata, entro il
31 dicembre 2013, previa la presentazione del Presidente della Fondazione dei Calabresi
nel Mondo, di una relazione analiticamente illustrativa degli interventi e delle azioni realizzate,
ponendo in rilievo i risultati conseguiti in relazione alla particolare specificita delle funzioni attribuite
dalla legge istitutiva, al compimento degli atti di competenza regionale necessari>».

12} rarticolo 3, comma 1 della L.R. 7 luglio 2014, n. 11 sostituisce le parole «entro il 30 giugno 14»
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(Provvedimento generale recante norme di tipo ordinamentale e finanziario -
collegato alla manovra di finanza regionale per I'anno 2007, art. 3, comma 4 della
legge regionale n. 8/2002), & sostituito dal seguente:

«6. Sono organi di FINCALABRA
S.p.A.:

a) il consiglio di amministrazione composto da cinque membri, tra cui il
Presidente, di cui tre nominati dal Presidente della Giunta regionale,
individuati tra persone in possesso di requisiti di elevata professionalita e
comprovata esperienza quinquennale nelle materie afferenti alle funzioni di
competenza dell'ente due membri, componenti indipendenti, in possesso dei
requisiti previsti ai sensi dell'articolo 26 delle disposizioni di cui al decreto
legislativo 1 settembre 1993 n. 385 e s.m.i. (T.U.B.), nominati dal
Consiglio regionale, che svolgono una funzione di supervisione strategica
e vigilano con autonomia di giudizio sulla gestione sociale, contribuendo
ad assicurare che essa sia svolta nell'interesse della societa e in modo
coerente con gli obiettivi di sana e prudente gestione.

b) il collegio sindacale, composto da tre membri effettivi, di cui il Presidente e
un membro effettivo nominati dal Consiglio regionale ed un membro
effettivo ed uno supplente nominato dalla Giunta regionale. Il compenso
dei componenti supplenti del collegio sindacale & corrisposto solo in caso di
sostituzione di un sindaco effettivo, in misura corrispondente alla durata
della sostituzione stessa, e previa decurtazione della medesima somma al
componente effettivo.».

2. Dopo il comma 6 dell'articolo 3 della legge regionale 11 maggio 2007, n. 9, per
come sostituito dalla presente legge, & aggiunto il seguente comma:

«6 bis. E, altresi, istituito un comitato d'indirizzo, composto da cinque membri di
comprovata professionalita nei settori di competenza della societa, nominati dal
Presidente della Giunta regionale, due su designazione del Consiglio regionale, due
su designazione della Giunta regionale, su proposta dell'assessore alle attivita
produttive, ed uno, con funzioni di presidente, designato dall'associazione regionale
degli imprenditori industriali calabresi. Il comitato di indirizzo esprime pareri sulla
programmazione degli interventi e sui piani di attuazione. La partecipazione al
comitato & onorifica.»

3. Le disposizioni di cui ai precedenti commi 1 e 2 del presente articolo si
applicano a decorrere dal primo rinnovo successivo alla data di entrata in vigore
della presente legge.

4. Fincalabra, socio unico della societa «Calabria impresa e territori s.r.l.»,
deve provvedere alla messa in liquidazione della societa «Calabria impresa e
territori s.r.l.». L'operazione di liquidazione dovra, comunque, concludersi entro il
31 dicembre 2014'3, garantendo la salvaguardia dei livelli occupazionali dei
dipendenti con contratto a tempo indeterminato della societa «Calabria impresa e
territori s.r.l.» posta in liquidazione, in servizio al 31 dicembre 2012, attraverso il
loro'* trasferimento alla societd Fincalabra S.p.A., sulla base di specifico piano
industriale che deve garantire I'equilibrio economico-finanziario della societa.

13 | rart. 5, comma 18, lett. a) della L.R. 30 dicembre 2013, n. 56 sostituisce le parole «31
dicembre 2013 > con le parole «30 giugno 2014>». Successivamente I'art. 3, comma 2 della L.R. 7 luglio
2014, n. 11 sostituisce le parole «concludersi entro il 30 giugno 2014>» con le parole «concludersi
entro il 31 dicembre 2014>.

14 parola aggiunta dall’art. 5, comma 18, lett. b) della L.R. 30 dicembre 2013, n. 56.
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Art. 12
(Procedura di liguidazione della COMAC s.r.l.)

1. La Giunta regionale, mediante I'utilizzo dei poteri del socio e secondo le norme dello
statuto societario e delle normative vigenti in materia, € autorizzato a porre in
liquidazione la societa consortile COMAC s.r.l., posseduta per il 77,61 per cento dalla
Regione Calabria; la Giunta regionale € autorizzata, altresi, al compimento degli atti di
competenza regionale necessari all'estinzione della predetta societa che deve
concludersi entro il 31 dicembre 2013.

Art. 13
(Agricolture, montagne e foreste)

1. La Giunta regionale & autorizzata a procedere, attraverso l'esercizio dei poteri del
fondatore e previa modifica statutaria, alla riorganizzazione della Fondazione
Mediterranea Terina che dovra perseguire unicamente compiti di ricerca industriale e
sviluppo sperimentale, trasferimento tecnologico e divulgazione scientifica nel settore
della qualita agroalimentare, della sicurezza alimentare e della salute, nonché compiti di
certificazione delle produzioni tipiche e di qualita, da sviluppare coerentemente con la
vigente normativa in materia.

2. Dopo le modifiche statutarie, per garantire il corretto funzionamento della Fondazione,
nonché i livelli occupazionali esistenti, I'organo preposto provvedera alla ripartizione del
personale che dovra garantire le attivita di cui al comma 1 e di quello necessario che si
occupera della gestione del patrimonio da trasferire in altri enti, aziende e societa
regionali.

3. Sono abrogati i commi 6 bis, 6 ter dell'articolo 2 della legge regionale 17 maggio 1996,
n. 9 (Norme per la tutela e la gestione della fauna selvatica e l'organizzazione del
territorio ai fini della disciplina programmata dell'esercizio venatorio).

Art. 14
(Procedura di liquidazione della SIAL servizi S.p.A.)

1. La Giunta regionale, mediante l'utilizzo dei poteri del socio e secondo le norme dello
statuto societario e delle leggi vigenti in materia, & autorizzata a porre in liquidazione la
societa Sial servizi S.p.A., posseduta interamente dalla Regione Calabria, entro la data
del 31 dicembre 2013.

Art. 15
(Approvazione degli atti fondamentali degli enti)

1. Sono soggetti all'approvazione della Giunta regionale, previo parere obbligatorio delle
competenti commissioni consiliari, i seguenti atti:

a) statuto;

b) regolamento di organizzazione e funzionamento;

c) regolamento di contabilita e dei contratti, ai sensi del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42). e s.m.i.;

d) programma annuale delle attivita;

e) bilancio di previsione annuale, con allegato il bilancio di previsione pluriennale; conto
consuntivo annuale; provvedimento di assestamento del bilancio annuale;
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f) dotazione organica e sue variazioni;

g) alienazione e acquisto di immobili;

h) accensione di mutui e prestiti.

2. Il parere di cui al comma 1, viene formulato entro trenta giorni dal ricevimento, decorso
tale termine, s'intende favorevolmente espresso.

3. GIli atti amministrativi e di gestione che comportano spesa devono essere inviati entro
dieci giorni dalla loro adozione al competente dipartimento della Giunta regionale, nei
successivi trenta giorni possono essere richiesti chiarimenti o eventuali integrazioni, in
tal caso il termine su indicato s'interrompe e decorre nuovamente dalla data di
ricevimento del riscontro al controllo richiesto.

Art. 16
(Attivita di indirizzo, controllo e vigilanza)

1. La Regione svolge attivita di indirizzo, controllo e di vigilanza in relazione
all'espletamento delle funzioni regionali conferite, nonché sul relativo andamento
finanziario, acquisendo annualmente gli atti e i dati relativi alla gestione delle
complessive risorse attribuite per I'esercizio delle funzioni, ai fini della verifica dei criteri
di massima razionalizzazione e di equilibrio finanziario.

2. La Giunta regionale, con apposito atto di indirizzo, definisce, separatamente per ciascun
ente regionale conseguente alle procedure di accorpamento di cui alla presente legge:

a) gli indirizzi programmatici e gli obiettivi dell'attivita dell'ente;
b) le modalita di raccordo con i dipartimenti regionali e con la Giunta regionale;

c) i livelli di autonomia procedurale e gestionale ed i poteri del direttore generale
dell'ente;

d) eventuali assetti organizzativi e funzionali;

e) le modalita di assegnazione e di reperimento delle risorse finanziarie, strumentali ed
umane;

f) le modalita di assegnazione delle risorse finanziarie necessarie al funzionamento
dell'ente ed al perseguimento degli scopi, sulla base di una valutazione operata con
gli organi decisori sulle concrete esigenze annuali e pluriennali;

g) le forme di controllo sui risultati, sull’attivita e sulla gestione.

Art. 17
(Finanziamento delle attivita)

1. Gli enti regionali conseguenti alle procedure di accorpamento o riordinati di cui alla
presente legge, utilizzano le dotazioni umane e patrimoniali loro attribuite a seguito
delle procedure di accorpamento disciplinate dagli articoli da 3 a 9 della presente legge.

2. La gestione finanziaria degli enti regionali conseguente alle procedure di accorpamento
o riordino di cui alla presente legge € improntata ai criteri di efficacia, trasparenza ed
economicita, con I'obbligo della chiusura del bilancio annuale in pareggio.

3. Gli enti regionali conseguenti alle procedure di accorpamento o riordino di cui alla
presente legge, realizzano i propri compiti e provvedono alla gestione del personale

mediante le seguenti entrate:
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a) contributi ordinari della Regione;

b) contributi dello Stato;
c) introiti a qualunque titolo derivanti dalla gestione delle funzioni e compiti assegnati;

d) proventi derivanti da specifici progetti con finanziamenti regionali, statali e della
Comunita europea;

e) contributi ottenuti sulla base di eventuali incentivazioni disposte da leggi statali e da
normative comunitarie;

f) risorse derivanti da atti di programmazione negoziata, ripartite e assegnate in
conformita alle rispettive discipline in materia;

g) finanziamenti previsti in altre disposizioni regionali specifiche.

4. Sulla base di richieste connesse a programmi e progetti di particolare rilevanza per lo
sviluppo delle funzioni e dei servizi, pud essere altresi prevista I'erogazione di contributi
straordinari.

Art. 18
(Risorse umane e strumentali)

1. Per lo svolgimento dei compiti istituzionali, gli enti regionali conseguenti alle procedure
di accorpamento o riordino di cui alla presente legge sono dotati di proprio personale
tecnico, amministrativo e operaio, nel rispetto di quanto stabilito nei rispettivi
regolamenti di organizzazione.

2. Gli enti regionali conseguenti alle procedure di accorpamento o riordino di cui alla
presente legge, per l'espletamento delle attivita, si avvalgono del personale degli enti
accorpati di cui agli articoli da 5 a 9 della presente legge e del personale appartenente
ai ruoli della Regione in possesso di specifiche competenze tecniche ed operative, per il
perseguimento degli obiettivi assegnati; gli enti accorpanti si organizzano per aree di
intervento, da individuare previa intesa con i dipartimenti regionali interessati per
materia.

Art. 19
(Controllo di gestione e sistemi contabili)

1. I controlli di gestione e sistemi contabili degli enti di cui alla presente legge sono
esercitati dall'Organo di revisione contabile e dell'Organismo regionale Indipendente di
Valutazione (OIV) della performance della Regione Calabria, ai sensi di quanto disposto
dalle leggi regionali vigenti e dalle disposizioni di principio contenute nel decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 (Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni).

2. Gli organi di cui al comma 1 trasmettono gli atti relativi al controllo esercitato al
dipartimento regionale competente per materia.

3. I soggetti di cui alla presente legge adottano sistemi contabili in conformita alle norme
di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i.
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Art. 20
(Revoca e scioglimento)

1. Qualora gli organi di amministrazione dei soggetti risultanti dal riordino di cui alla
presente legge, pongano in essere gravi irregolarita, ovvero strategie differenti rispetto
alle finalita istituzionali della Regione, ovvero non rispettino le norme vigenti in materia
o le direttive dell'organo di governo regionale, sono revocati o sciolti con provvedimento
motivato del Presidente della Giunta regionale, previa deliberazione della stessa.
Contestualmente, si procede alla nomina del nuovo organo di amministrazione.

2. Qualora sia riscontrato il mancato o irregolare svolgimento delle funzioni da parte
dell'organo di controllo dei soggetti risultanti dal riordino di cui alla presente legge,
ovvero la violazione delle norme vigenti in materia, I'organo di controllo & revocato o
sciolto con provvedimento motivato del Presidente della Giunta regionale, previa
deliberazione della stessa. Contestualmente, si procede alla homina del nuovo organo di
controllo.

Art. 21
(Adozione degli statuti e dei regolamenti)
1. Gli enti conseguenti alle procedure di accorpamento o riordino di cui alla presente legge
adottano il proprio statuto entro trenta giorni dalla data di nomina degli organi e, nei

trenta giorni successivi, i propri regolamenti di organizzazione e funzionamento, e
amministrativo-contabile.

Art. 22
(Modifiche e integrazioni alla I.r. 20/1999)

1. Alla legge regionale 3 agosto 1999, n. 20 (Istituzione dell'Agenzia Regionale per la
Protezione dell'’Ambiente della Calabria - A.R.P.A.C.A.L.), sono apportate le seguenti
modifiche:

a) il comma 1 dell'articolo 9 & sostituito dal seguente:
«1. Sono organi dell'ARPACAL:
a) il comitato regionale d'indirizzo;
b) il direttore generale;
) il revisore unico dei conti.»
b) sono abrogati gli articoli 9bis, 9ter, 9quater, 9quinques;
c) il comma 2 dell'articolo 10 & sostituito dal seguente:

«2. Il comitato regionale d'indirizzo € composto da:

a) il Presidente della Giunta Regionale, o un suo delegato, che lo presiede;
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b) I'assessore all'ambiente;

c) I'assessore alla sanita;

d) il Presidente dell'UPI regionale o suo delegato;

e) il Presidente dell'Anci regionale o suo delegato»

d) I'articolo 11 e sostituito dal seguente:

«1. Il direttore generale &€ nominato, a seguito di avviso pubblico, con le modalita di
cui all'articolo 6, comma 5, dal Presidente della Giunta regionale, su delibera della
stessa. E scelto tra persone laureate in possesso di comprovate competenze ed
esperienze dirigenziali in organizzazioni complesse del settore ambientale, maturate
per un periodo superiore al quinquennio.

2. Il rapporto di lavoro del direttore generale é regolato dal contratto di diritto
privato di durata triennale, rinnovabile una sola volta, previa relazione
dettagliata del Presidente della Giunta regionale al Consiglio regionale.
L'incarico & incompatibile con le altre attivita professionali.

3. Il direttore generale ha la rappresentanza legale dell'’ARPACAL ed esercita tutti i

poteri di gestione e di direzione, tenuto conto delle funzioni del comitato
regionale di indirizzo, di cui all'articolo 10 della presente legge.

4. 1l direttore generale provvede, in particolare, ai seguenti compiti inerenti:
a) l'adozione del regolamento di cui all'articolo 13;

b) la direzione, l'indirizzo ed il coordinamento delle strutture centrali e di quelle
periferiche;

c) la predisposizione del bilancio di previsione e del conto consuntivo;

d) Il'approvazione dei programmi annuali e pluriennali di intervento proposti
dalle strutture centrali;

e) Il'assegnazione delle dotazioni finanziarie e strumentali alle strutture centrali
ed a quelle periferiche, nonché la verifica sul loro utilizzo;

f) la gestione del patrimonio e del personale dell'ARPACAL;

g) la verifica e l'assicurazione dei livelli di qualita dei servizi, ispezione e
controllo interno, attraverso un apposito nucleo di valutazione, su tutte le
attivita svolte dai diversi gruppi di lavoro e servizi;

h) la redazione e I'invio alla Regione di una relazione annuale sull'attivita svolta
e sui risultati conseguiti. La Giunta regionale trasmette tale relazione al
Consiglio per eventuali determinazioni;

i) la stipula di contratti e convenzioni;
j) le relazioni sindacali;

k) tutti gli altri atti necessari ed obbligatori.

Pagina 93 di 242



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

5. Il direttore generale nomina con provvedimento motivato:

a) il direttore scientifico tra i soggetti che, in possesso del diploma di laurea in
discipline tecnico-scientifiche, abbiano svolto per almeno un quinquennio
qualificata attivita di direzione tecnica in materia di tutela ambientale presso
enti o strutture pubbliche e private e che abbiano svolto mansioni di
particolare rilievo e professionalita;

b) il direttore amministrativo tra i soggetti che, in possesso del diploma di
laurea in discipline giuridiche o economiche, abbia svolto per almeno un
quinguennio qualificata attivita in materia di direzione amministrativa presso
enti o strutture pubbliche e che abbiano svolto mansioni di particolare rilievo
e professionalita.

6. Per la disciplina dei rapporti intercorrenti tra il direttore generale e il direttore
scientifico e il direttore amministrativo, si rimanda, in via generale, agli articoli
4, 5 e 6 della l.r. 22 gennaio 1996, n. 2 e s.m.i., riguardanti le figure del
direttore generale, direttore sanitario e direttore amministrativo delle ASL della
Calabria.

7. Spetta, altresi, al direttore generale definire i compiti specifici di ciascuno nel
regolamento generale.

8. Il trattamento economico del direttore generale, del direttore scientifico e del
direttore amministrativo € definito con riferimento ai criteri stabiliti dalla Giunta
regionale per il trattamento delle paritetiche figure di cui agli articoli 14 e 15
della legge regionale 19 marzo 2004, n. 11 (Piano Regionale per la Salute
2004/2006)».

e) l'articolo 12 ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 12
(Revisore unico dei conti)

1. Presso I'ARPACAL e istituito il revisore unico dei conti.

2. Il revisore unico dei conti, designato dal Presidente della Giunta regionale su
proposta dell'assessore all'ambiente, & scelto tra i soggetti iscritti al registro dei
revisori contabili istituito presso il Ministero della giustizia. Il direttore generale
dell'ARPACAL provvede alla nomina del revisore unico dei conti con specifico
provvedimento e lo convoca per la prima seduta. Il revisore unico dei conti dura in
carica tre anni e l'incarico € rinnovabile una sola volta.

3. Il revisore unico dei conti esercita la vigilanza sulla regolarita contabile e
finanziaria dell'ARPACAL ed attesta la corrispondenza del conto consuntivo alle
risultanze della gestione, con apposito atto. Il revisore unico dei conti ha diritto di
accesso agli atti e documenti dell'ARPACAL.

4. Al revisore unico dei conti spetta il rimborso delle spese sostenute per I'esercizio
del mandato nei limiti massimi stabiliti dalla Giunta regionale ed una indennita
annua lorda fissata in misura pari al 15 per cento degli emolumenti del direttore
generale dell'ARPACAL.
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2.

5. La nomina del revisore unico dei conti in sostituzione di quello decaduto o
revocato, dimissionario o deceduto, deve essere effettuata entro sessanta giorni
dalla data della decadenza, della revoca, delle dimissioni o del decesso».

I soggetti che, alla data di entrata in vigore della presente legge, ricoprono gli incarichi
di direttore generale, direttore amministrativo, direttore scientifico e i membri del
collegio dei revisori, permangono nelle funzioni fino alla naturale scadenza dei rispettivi
contratti.

Art. 23
(Abrogazioni)

Alla data di entrata in vigore della presente legge sono da considerarsi abrogate,
laddove non espressamente gia indicato o in quanto non compatibili con la presente

legge:

a) legge regionale 26 giugno 2003, n.8 ad esclusione dell’articolo 20*;
b) legge regionale 2 maggio 2001, n. 7;

c) legge regionale 30 agosto 1996, n. 27;

d) leggi regionali n. 9/2008, n. 10/2008, n. 11/2008, n.12/2008 e n. 13/2008.

Art. 24
(Norma finanziaria)

Dall'attuazione della presente legge derivano risparmi di spesa che concorrono al
raggiungimento degli obiettivi fissati dal decreto legge 95/2012, convertito con
modificazioni dalla legge 135/2012.

Art. 25
(Entrata in vigore)

La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nel
Bollettino Ufficiale della Regione.

La presente legge & pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione. E fatto obbligo, a
chiunque spetti, di osservarla e farla osservare come legge della Regione Calabria.

Y parole aggiunte dall’art. 1, comma 1 della L.R. 18 dicembre

bre 2013, n. 51.
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L.R. 10 gennaio 2013, n. 2.

Disciplina del collegio dei revisori dei conti della Giunta regionale e del
Consiglio regionale della Calabria

Articolo 1 Riferimenti normativi.

1. La presente legge istituisce e disciplina il collegio dei revisori dei conti del
Consiglio regionale della Calabria, in attuazione dell'articolo 2, comma 1,
lettera a), del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 (Disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012), convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213 quale organo indipendente
posto a supporto delle funzioni di controllo del Consiglio regionale.

Articolo 2 Composizione e nomina del collegio.

1. Il collegio € composto da tre membri, nominati dall'Assemblea legislativa
regionale mediante estrazione a sorte tra gli iscritti all'elenco di cui al comma
2, che abbiano presentato domanda nei termini previsti dall'avviso per la
costituzione dell'elenco istituito presso il Consiglio regionale della Calabria .

2. Possono essere iscritti all'elenco, su domanda, previo avviso pubblico per la
formazione dello stesso da pubblicare sul BURC, coloro che siano in possesso
della laurea magistrale, laurea a ciclo unico o diploma di laurea antecedente
al decreto del Ministro dell'Universita e della ricerca scientifica e tecnologica, 3
novembre 1999, n. 509 in scienze economiche o giuridiche, della qualifica di
revisore legale di cui al decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39, nonché di
specifica qualificazione professionale in materia di contabilita pubblica e
gestione economica e finanziaria anche degli enti territoriali, secondo i criteri
individuati dalla Corte dei conti, nonché, dei requisiti previsti dai principi
contabili internazionali.

3. Le modalita di predisposizione dell'avviso, di tenuta dell'elenco e di
estrazione a sorte dei componenti dell'organo sono stabilite con deliberazione
dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale.

4. 1 componenti del collegio eleggono, al loro interno, il Presidente, in caso di
parita di voti, risulta eletto il piu anziano di eta.
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(4) Comma cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, L.R. 11 agosto 2014, n. 15, a decorrere dal
giorno stesso della sua pubblicazione (ai sensi di quanto previsto dall’ art. 4, comma 1, della
medesima legge). Per la norma finale, vedi |" art. 2, comma 1, della suddetta legge. Il testo
originario, di cui la Corte costituzionale, con sentenza 21 ottobre - 11 novembre 2015, n. 228
(Gazz. Uff. 18 novembre 2015, n. 46, prima serie speciale), ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale, era cosi formulato: «1. Il collegio &€ composto da tre membri, nominati
dall'Assemblea legislativa regionale con voto limitato a due nell'ambito di un elenco di nove
nominativi estratti a sorte tra coloro che, in possesso dei requisiti di cui al comma successivo,
abbiano presentato domanda nei termini previsti dall'avviso per la costituzione dell'elenco
istituito presso il Consiglio regionale della Calabria.».

Articolo 3 Funzioni del collegio.

1. Il collegio dei revisori dei conti vigila sulla regolarita contabile, finanziaria
ed economica della gestione. Redige una relazione sul progetto del bilancio
preventivo della Giunta regionale e del Consiglio regionale. Redige, altresi, una
relazione sul conto consuntivo della Giunta regionale e del Consiglio regionale
contenente valutazioni sulla corrispondenza del conto alle risultanze della
gestione, nonché proposte per migliorare l'efficienza e I'economicita della
gestione. Il Collegio dei revisori dei conti esercita il controllo sugli atti
dispositivi di spese e sui risultati di gestione. Su richiesta della Giunta regionale
e del Consiglio regionale, formula pareri su atti inerenti all'ordinamento
contabile e finanziario della Giunta regionale e del Consiglio regionale della
Calabria ),

2. Il collegio dei revisori dei conti si raccorda con la sezione regionale della
Corte dei conti, nell'esercizio delle rispettive funzioni, al fine del coordinamento
della finanza pubblica.

(5) Comma cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, lettera b), L.R. 29 marzo 2013, n. 14, a
decorrere dal giorno successivo a quello della sua pubblicazione (ai sensi di quanto stabilito
dall” art. 2 della stessa legge). Il testo originario era cosi formulato: «1. Il collegio dei revisori
dei conti vigila sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione. Redige una
relazione sul progetto del bilancio preventivo del Consiglio regionale. Redige, altresi, una
relazione sul conto consuntivo del Consiglio regionale contenente valutazioni sulla
corrispondenza del conto alle risultanze della gestione, nonché proposte per migliorare
I'efficienza e I'economicita della gestione. Il collegio dei revisori dei conti esercita il controllo
sugli atti dispositivi di spese e sui risultati di gestione. Su richiesta del Consiglio regionale,
formula pareri su atti inerenti all'ordinamento contabile e finanziario del Consiglio regionale
della Calabria.».
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Articolo 3-bis Ulteriori funzioni del Collegio ®.

1. In attuazione dell'articolo 14, comma 1, lettera e), del decreto legge 13
agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e
per lo sviluppo) convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011,
n. 148, il Collegio dei revisori dei conti di cui all'articolo 1, quale organo di
vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione
della Regione Calabria, svolge nei confronti della Giunta regionale le seguenti
ulteriori attivita:

a) esprime parere obbligatorio, consistente in un motivato giudizio di
congruita, coerenza e attendibilita delle previsioni sulle proposte di legge di
bilancio, di assestamento e di variazione del bilancio, di rendiconto generale e
sui relativi allegati;

b) effettua verifiche di cassa almeno trimestrali;

c) vigila, mediante rilevazioni a campione, sulla regolarita contabile,
finanziaria ed economica della gestione relativamente all'acquisizione delle
entrate, all'effettuazione delle spese, all'attivita contrattuale,
all'amministrazione dei beni, alla completezza della documentazione, agli
adempimenti fiscali ed alla tenuta della contabilita;

d) vigila sulla corretta certificazione degli obiettivi relativi al rispetto del
patto di stabilita interno;

e) esercita il controllo sulla compatibilita dei costi della contrattazione
collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e quelli derivanti dall'applicazione
delle norme di legge;

f) effettua le certificazioni di cui all'articolo 22, comma 3, lettera d), del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009, n. 42), secondo quanto disposto dai relativi decreti attuativi, con
riferimento alla gestione sanitaria accentrata presso la Regione;

g) esercita ogni altra funzione demandata dalla legge o dai regolamenti.

2. I pareri del Collegio sono resi entro venti giorni lavorativi dal ricevimento
dell'atto, decorsi i quali si puo prescindere dall'espressione del parere ai fini
dell'adozione del disegno di legge.

3. La Giunta e il Consiglio regionale favoriscono ['attivita istruttoria del
Collegio assicurando allo stesso, in modo costante e tempestivo, l'informazione
e la documentazione in ordine alla predisposizione degli atti sui quali il Collegio
deve esprimere il parere.

(6) Articolo aggiunto dall’ art. 1, comma 1, lettera c), L.R. 29 marzo 2013, n. 14, a decorrere
dal giorno successivo a quello della sua pubblicazione (ai sensi di quanto stabilito dall’ art.
2 della stessa legge).
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Articolo 4 Modalita di esercizio delle funzioni.

1. Al fine di garantire I'adempimento delle funzioni di cui all'articolo 3, i
componenti del collegio hanno diritto di accesso agli atti e documenti della
Giunta regionale e del Consiglio regionale della Calabria con le stesse
prerogative dei consiglieri regionali 7.

2. La Giunta regionale e il Consiglio regionale assicurano al collegio, tramite i
propri uffici, il supporto tecnico e le risorse strumentali necessari per lo
svolgimento dei suoi compiti .

3. Il collegio ha sede presso il Consiglio regionale.

(7) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lettere d) ed e), L.R. 29 marzo 2013, n. 14,
a decorrere dal giorno successivo a quello della sua pubblicazione (ai sensi di quanto stabilito
dall’ art. 2 della stessa legge).

(8) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lettere f) e g), L.R. 29 marzo 2013, n. 14, a
decorrere dal giorno successivo a quello della sua pubblicazione (ai sensi di quanto stabilito
dall” art. 2 della stessa legge).

Articolo 5 Funzionamento del collegio.

1. Le funzioni del collegio sono svolte di norma collegialmente su iniziativa del
Presidente del collegio al quale compete la convocazione delle sedute.

2. Il collegio si riunisce almeno una volta ogni tre mesi sia nella sede del
Consiglio regionale che nella sede della Giunta regionale per quanto attiene,
rispettivamente, alle funzioni di cui all'articolo 3 .

3. Il collegio si riunisce validamente con la presenza di due componenti, tra
cui il Presidente, e delibera validamente a maggioranza dei suoi componenti, in
caso di parita di voti prevale il voto del Presidente.

4. 1l collegio redige un verbale delle sedute, ispezioni e verifiche effettuate e
delle deliberazioni adottate.

5. Copia dei verbali & trasmessa, non oltre il quindicesimo giorno dalla seduta
o dalle attivita effettuate, al Presidente del Consiglio regionale.

6. Il collegio adotta, nella prima seduta utile, un proprio regolamento di
funzionamento.
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(9) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lettera h), L.R. 29 marzo 2013, n. 14, a
decorrere dal giorno successivo a quello della sua pubblicazione (ai sensi di quanto stabilito
dall” art. 2 della stessa legge).

Articolo 6 Durata della carica.

1. Il collegio dura in carica cinque anni a decorrere dalla data di nomina ed i
suoi componenti non sono immediatamente rinominabili 9,

2. In caso di sostituzione di un singolo componente, il sostituto dura in carica
quanto il collegio in cui € nominato.

3. Il componente del collegio cessa anticipatamente dall'incarico in caso di:

a) decesso;

b) dimissioni volontarie;
Cc) decadenza;

d) revoca.

4. Il componente del collegio decade di diritto a seguito di radiazione,
sospensione o cancellazione dall'albo dei revisori, ovvero per sopravvenuta
incompatibilita.

5. Il componente del collegio € revocabile dal Consiglio regionale, per grave
inadempienza ai doveri d'ufficio.

(10) Comma cosi modificato dall’ art. 4, comma 1, L.R. 27 dicembre 2016, n. 43, a decorrere
dal 1° gennaio 2017 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 36, comma 1, della medesima
legge). Per le disposizioni transitorie e finali, vedi quanto previsto dall’ art. 34, comma 1, della
suddetta L.R. n. 43/2016.

Articolo 7 Responsabilita.

1. I componenti del collegio rispondono della veridicita delle loro attestazioni e
adempiono ai loro doveri con la diligenza del mandatario. Hanno obbligo di
riservatezza sui fatti e documenti di cui hanno conoscenza per ragione del loro
ufficio.

Pagina 100 di 242



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

Articolo 8 Indennita e rimborso spese.

1. Ai componenti del collegio spetta una indennita pari ad euro 40.000,00
annui lordi, maggiorata del dieci per cento per il Presidente del collegio, al
netto di IVA e oneri se dovuti (%),

2. Nei casi di cui all'articolo 6, commi 2, 3, 4 e 5 lindennita e
proporzionalmente ridotta.

3. Al Presidente ed ai componenti del collegio spetta il rimborso delle spese
effettivamente sostenute e documentate per gli spostamenti necessari per
I'esercizio delle funzioni, nella misura e secondo le modalita previste per le
missioni dei dirigenti regionali (%),

(11) Comma cosi sostituito dall’ art. 8, comma 1, primo trattino, L.R. 1° luglio 2014, n. 9, a
decorrere dal giorno successivo a quello della sua pubblicazione (ai sensi di quanto stabilito
dall" art. 11, comma 1, della medesima legge). Il testo originario era cosi formulato: «1. Ai
componenti del collegio spetta una indennita pari al 15 per cento dell'indennita di carica e di
funzione del Presidente del Consiglio regionale, maggiorata del 15 per cento per il Presidente
del collegio, al netto di IVA e oneri.».

Ai sensi dell” art. 4, comma 2, L.R. 27 dicembre 2016, n. 43 lI'importo previsto dal presente
comma é stato ridotto del dieci per cento.

(12) Comma cosi modificato dall’ art. 8, comma 1, secondo trattino, L.R. 1° luglio 2014, n. 9,
a decorrere dal giorno successivo a quello della sua pubblicazione (ai sensi di quanto stabilito
dall’ art. 11, comma 1, della medesima legge).

Articolo 9 Cause di esclusione ed incompatibilita.
1. Non sono nominabili nell'incarico di componenti del collegio:

a) i consiglieri regionali, i membri della Giunta e gli amministratori degli
enti dipendenti della Regione, il coniuge, i parenti e gli affini entro il quarto
grado degli stessi, e coloro che hanno ricoperto tali incarichi nei due anni
precedenti;

b) i parlamentari, i ministri e i sottosegretari del governo, i membri delle
istituzioni europee, gli amministratori pubblici degli enti locali della Regione
aventi popolazione superiore ai 5.000 abitanti, i titolari di uffici direttivi dei
partiti politici e dei sindacati a livello nazionale e regionale, i dipendenti della
Regione e degli enti dipendenti e coloro che hanno ricoperto tali incarichi nei
due anni precedenti *¥;

c) coloro che si trovano nelle condizioni previste dall'articolo 2382 del
codice civile;
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d) coloro che sono legati alla Regione o agli enti dipendenti da un rapporto
di lavoro o di consulenza o di prestazione d'opera retribuita ovvero da altri
rapporti di natura patrimoniale;
2. I componenti del collegio non possono assumere incarichi o consulenze

presso la Regione o presso organismi o istituzioni dipendenti o comunque
sottoposti al controllo o vigilanza della stessa.

(13) Lettera cosi modificata dall'art. 1, comma 1, L.R. 13 marzo 2015, n. 10.

Articolo 10 Norme di rinvio e transitorie.

1. In sede di prima applicazione, I'elenco di cui all'articolo 2 & costituito entro
60 giorni dall'entrata in vigore della presente legge ed il Consiglio regionale
nomina i componenti del collegio entro 30 giorni dalla costituzione dell'elenco.

2. Il collegio entra nell'esercizio delle sue funzioni a decorrere dal giorno
successivo alla nomina.

Articolo 11 Norma finanziaria.

1. Agli oneri derivanti dalla presente legge si fa fronte con l'iscrizione in
apposito capitolo del bilancio di previsione del Consiglio regionale.

Articolo 12 Pubblicazione.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione.

La presente legge € pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione.

E fatto obbligo, a chiunque spetti, di osservarla e farla osservare come legge
della Regione Calabria.
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LEGGE REGIONALE 4 febbraio 2002, n. 8
Ordinamento del bilancio e della contabilita dellaRegioneCalabria.

Art. 41

Minori entrate e residui attivi

1. Tutte le somme iscritte tra le entrate di corapea e nomccertate entro il termine
dell’esercizio costituiscono minori entratespetto alle previsioni ed a tale titolo
concorrono a determinareisultati finali di gestione.

2. Formano residui attivi le somme accertate e m&eosseo non versate entro |l
termine dell’'esercizio, per le quali, il dirigentella struttura regionale competente
dichiara il permanerdelle condizioni che hanno originato il correlatcertamento.

3. | dirigenti delle strutture regionali competedgvono promuovere le azioni per
evitare I'eventuale prescrizione deediti vantati dalla Regione e, comunque, quelle
atte a rimuovere gli ostacoli alla regolare riscwss delle entrate.

4. La struttura regionale preposta alla ragionpnaecedealla cancellazione delle
registrazioni contabili degli accertamenti e deidai attivi previa comunicazione del
dirigente della struttura regionale competente catesta linesigibilita o
I'insussistenza delle correlative entrate.

5. | crediti della Regione di modesta entita, cogspquelliderivanti dalla mancata
riscossione di imposte e tasse nei lipievisti dalle leggi dello Stato, possono essere
annullati, entro iB1 marzo di ogni anno, con provvedimento della @Giurgionale e

su proposta dei dirigenti delle strutture competedannullamentodei crediti €
disposto quando il costo delle operazioni di riscw®e di ogni singola entrata risulti
superiore allammontargella medesima.
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Art. 52

Residui passivi ed economie di spesa

1. Formano residui passivi le somme impegnate e pexpateentro il termine
dell’'esercizio, per le quali il dirigente del#ruttura regionale competente dichiara la
necessita di mantenimerdadilancio.

2. Le somme di cui al comma 1 possono essere a@isael conto dei residui:

a) se relative a spese correméer un anno successivquello in cui I'impegno
si e perfezionato;

b) se relative a spese in conto capitgley, cinque anni successiziquello in cui
l'impegno si & perfezionatd.

3. | residui passivi sono annualmente sottopost@rtamento riaccertamento in
sede di predisposizione del rendicomgfenerale. | dirigenti competenti attestano i
residui passivida riaccertare, verificando la sussistenza e lirgpalel relativo
debito.

4. | residui passivi relativi a spese correnti e danto capitalenon pagati
rispettivamente entral primo ed il quintoeserciziosuccessivo a quello in cui
limpegno si & perfezionatsi considerano perenti agli effetti amministrafivi.

5. Le somme relative ai residui passivi eliminati p#correnza dei termini di
mantenimento di cui al precedente comma 2, sondgttescper la quota che si
prevede possa essere reclamata dai creditori, ipoapi fondi speciali di parte
corrente e di parte in conto capitale. | prelievaidsuddetti fondi di riserva e
I'iscrizione delle somme ai relativi stanziamentisgesa del bilancio, sono disposti

! Lettere cosi modificate dall’art. 1. comma 1 delld..R. 16 aprile 2007, n. 7
2 Comma cosi modificato dall’art. 1, comma 1 della IR. 16 aprile 2007, n. 7.
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con decreto del Dirigente generale del dipartimebtiancio, su esplicita richiesta
del dipartimento competerite

Detta richiesta deve essere corredata da un’atiestee del Dirigente della struttura
regionale competente, in ordine all’avvenuta actpiisme, agli atti del proprio
ufficio, di tutti i documenti che comprovano il itio del creditore alla liquidazione
della somma da pagare, che deve corrispondere nghirto da riallocare.
L’attestazione deve, altresi, contenere la dictedmae di avvenuta chiusura della
relativa istruttoria ai fini dell’adozione del deeto di impegno e di liquidazione delle
succitate somnie

6. Tutte le somme iscritte negli stanziamenti dnpetenzae non impegnate entro |l
termine dell’esercizio costituiscono economie dessp ed a tale titolo concorrono a
determinare risultati finali della gestione.

7. Sono mantenute in bilancio e riportate nella pet@nza del bilancio dell’esercizio
successivo le economie relative a:

a) spese correlate ad entrate con vincolo di destnaziregolarmentaccertate,
per le quali non sia stato assunto il relatirapegno entro la fine
dell’esercizio;

b) spese di investimento o in conto capitale per laliggianostate avviate le
procedure di individuazione del contraente o deheficiario dei relativi
contributi.

3Comma sostituito dall’art. 5, comma 9, della L.R. 23 dicembre 2011, n. 47, tale comma precedentemente cosi
recitava: «A seguito delle reiscrizioni delle somme relative a residui passivi eliminati per decorrenza dei termini di
mantenimento di cui al precedente comma 2, il dirigente responsabile della struttura regionale preposta alla
ragioneria dispone le correlate registrazioni contabili degli impegni sulla competenza del bilancio di previsione
annuale. A tal fine, nel bilancio annuale sono iscritte apposite unita previsionali di base aventi ad oggetto la
ricostituzione dei debiti regionali dichiarati perenti agli effetti amministrativi».

*Periodi aggiunti dall'art. 5, comma 2 della L.R. 30dicembre 2013, n. 56.
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8. Le spese di cui al precedente comma 7, lettpbysonoessere mantenute in
bilancio non oltre il terzo esercizio finanziasoccessivo alla prima iscrizione.

9. La ricognizione delle somme di cui ai precedeatnmi? e 8, il relativo riparto ed
iscrizione degli stanziamenti nelle corrispondentita previsionali di base del
bilancio, sono determinati con deliberazione d&ianta regionale da comunicassi
Consiglio regionale.

Art. 54

Risultati della gestione

1. | risultati finali della gestione del bilanci@gionale sono dimostrati, per ogni
esercizio finanziario, nel rendiconto generale, gosto dal conto del bilancio e dal
conto generale del patrimonio.

2. Il rendiconto generale € presentato dalla Giueggonale al Consiglio entro il 30
aprile dell’'anno successivo a quello dell’esercifiitanziario cui si riferisce ed e
approvato con legge regionale entro il 30 giugnmdtesso anno.

3. Al rendiconto generale sono allegati:

a) una relazione illustrativa dalla quale risulti significato amministrativo ed
economico delle risultanze contabilizzate nel reowlo;

b) la riclassificazione del conto del bilancio d dento generale del patrimonio al
fine di consentire I'armonizzazione con il bilandello Stato;

c) l'ultimo bilancio di esercizio approvato da @asa societa in cui la Regione
abbia partecipazione finanziaria.
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Art. 57

Bilanci e rendiconti degli entgelle aziende e delle agenzie regionali

1. Il bilancio di previsione annuale ed il relatimesestamentmonché il rendiconto
generale degli enti, delle aziendedelle agenzie regionalin qualunque forma
costituiti, sono:

a) redatti in modo da risultare direttamente conforalla struttura e
all’articolazione dei corrispondenti documenti detegione o, qualora per le
caratteristiche del sistema contabii® non possa avvenire, accompagnati da
specifici  documenti di raccordo elaborati sulla base di opportune
riclassificaziont;

b) approvati annualmente nei termini e nelle forméistadalla presente legge
6

c) pubblicati nel bollettino ufficiale della Regione.

2. Ai fini del consolidamento dei conti pubblicili gnti, le aziende e le agenzie
regionali effettuano specifiche elaboraziqar la ricostruzione dei flussi finanziari
territoriali, secondo lemodalita e i termini di rilevazione fissati dalla Giunta
regionale.

3. I bilanci degli Enti, delle Aziende e delle Agierregionali, di cui al primo comma
del presente articolo, sono presentati entro ilsEBtembre di ogni anno ai rispettivi
Dipartimenti della Giunta regionale competenti peateria che, previa istruttoria
conclusa con parere favorevole, li inviano entrosiiccessivo 20 settembre al
Dipartimento Bilancio e Finanze, Programmazionevduppo Economico — Settore
Bilancio, Programmazione Finanziaria e Patrimonierda definitiva istruttoria di

> Comma cosi modificato dall’art. 5, comma 1, dell&.R. 16 marzo 2004, n. 7.
% Comma cosi modificato dall'art. 5, comma 2, dell&.R. 16 marzo 2004, n. 7.
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propria competenza. La Giunta regionale entro il dtfobre trasmette i bilanci al
Consiglio regionale per la successiva approvaziengo il 30 novembre.

4. La Giunta regionale, sulla base dei bilanci trasssi al Consiglio regionale, puo
autorizzare l'esercizio provvisorio dei bilanci dedenti, delle Aziende e delle
Agenzie regionali, entro il limite dei quattro dodsiml dei singoli stanziamenti o
nei limiti della maggiore spesa necessaria, ovetraiti di spese obbligatorie.
L’esercizio provvisorio non pud protrarsi oltre ugttro mesl.

5. Gli assestamenti dei bilanci degli Enti, delleighde e delle Agenzie regionali
sono presentati entro il 31 marzo di ogni annoigpettivi Dipartimenti della Giunta
regionale competenti per materia che, previa isté conclusa con parere
favorevole, li inviano entro il successivo 15 agrial Dipartimento Bilancio e
Finanze, Programmazione e Sviluppo Economico - of®ett Bilancio,
Programmazione Finanziaria e Patrimonio per la déiva istruttoria di propria
competenza. La Giunta regionale entro il 15 maggasmette gli assestamenti dei
bilanci al Consiglio regionale per la successivgeapvazione entro il 30 giugno.

6. Le variazioni ai bilanci degli Enti, delle Azd® e delle Agenzie regionali sono
soggette alla approvazione del Consiglio regionglevia istruttoria da parte delle
strutture della Giunta regionale, di cui al precede terzo comma del presente
articolo. In sede di approvazione dei rispettivlabici il Consiglio regionale puo
autorizzare gli Enti, le Aziende e le Agenzie ragload effettuare variazioni ai
rispettivi bilanci nel corso dell’'esercizio, nei siaprevisti dal secondo comma
dell’articolo 23 della presente legge, in quantaygmatibili, e previa comunicazione
alla strutture regionali competenti.

7. | rendiconti degli Enti, delle Aziende e dellgeAzie regionali sono presentati
entro il 31 marzo di ogni anno ai rispettivi Dipartenti della Giunta regionale
competenti per materia che, previa istruttoria doisa con parere favorevole, li
inviano entro il successivo 15 aprile al DipartimenBilancio e Finanze,

" Comma cosi modificato dall’art. 52, comma 1 secomwcdtrattino della L.R. 12 giugno 2009, n. 12, che stituisce
le parole “tre dodicesimi” con le parole “quattro dodicesimi”.

8Comma cosi modificato dall'art. 52, comma 1 seconduattino della L.R. 12 giugno 2009, n. 12, che stisiisce le
parole “oltre i tre mesi” con le parole “oltre i quattro mesi”.
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Programmazione e Sviluppo Economico — Settore Ragm Generale per la
definitiva istruttoria di propria competenZa.

La Giunta regionale entro il 15 maggio trasmett@mdiconti al Consiglio regionale
per la successiva approvazione entro il 30 giutfho.

8. | bilanci delle Societa partecipate sono trassnes Dipartimenti competenti per
materia ed alla Commissione Consiliare permanéhte.

® Comma cosi modificato dall’art. 10, comma 4, della.R. 11 agosto 2004, n. 18.
9Commi 3, 4, 5, 6 e 7 aggiunti dall’art. 5, comma, della L.R. 16 marzo 2004, n. 7
" Comma aggiunto dall’art. 10, comma 1, lett. e) did L.R. 12 dicembre 2008, n. 40.
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Legge Regionale 25 novembre 1996, n. 32

Disciplina per l'assegnazione e la determinazionesdcanoni di locazione degli alloggi di
edilizia residenziale pubblica.

(BUR n. 134 del 26 novembre 1996)

(Testo coordinato con le modifiche e le integrazdrcui alle LL.RR. 17 ottobre 1997, n. 12,
22 settembre 1998, n. 10, 24 maggio 1999, n. 14ttd8bre 2003, n. 19, 2 marzo 2005, n. 8,
21 agosto 2006, n. 7, 21 agosto 2007, n. 20, dbo#t2007, n. 22, 13 giugno 2008, n. 15, 12
giugno 2009, n. 19, 26 febbraio 2010, n. 8, 23mioes 2011, n. 47 e 2 maggio 2013, n. 20)

TITOLO |
Principi generali e funzioni normative

Art. 1
Ambito di applicazione della legge

1. La presente legge disciplina I'assegnazionges$dione la revoca degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica realizzati nella Regione B&a nonché la determinazione e
l'applicazione dei relativi canoni di locazionesansi dell'articolo 93 del D.P.R. 24 luglio

1977, n. 6167 e nellambito dei criteri generadséiti dal CIPE, con deliberazione del 13
marzo 1995, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale1l22 del 27 maggio 1995, ai sensi
dell'articolo 88 del citato D.P.R. n. 616/1977 d'aeicolo 27 secondo comma, della legge 5
agosto 1978, n. 457, nonché della sentenza numeérdeR 12 febbraio 1996 della Corte
Costituzionale che riconosce alle Regioni il potdrantrodurre specificazioni in quanto,

perd. non contrastino con la ratio dei provvedimsiattali.

Art. 2
Nozione di alloggi dell'edilizia Residenziale Publda (E.R.P)
1. Sono considerati alloggi di edilizia residenziplbblica quelli realizzati o recuperati dallo
Stato, da Enti pubblici a totale carico o con ihcorso o contributo dello Stato o della
Regione, nonché quelli acquistati realizzati o pecati da Enti pubblici non economici
comunque utilizzati per le finalita sociali propdell'edilizia residenziale pubblica.
2. Sono considerati altresi alloggi di ediliziaidesiziale pubblica le case-parcheggio e i

ricoveri provvisori non appena siano cessate lseaontingenti dell'uso per le quali sono
stati realizzati e purché tali alloggi presentipmlogie e standard abitativi adeguati.

Art. 3
Esclusioni
1.Sono esclusi dall'applicazione della presentgdegi alloggi:
a) realizzati o recuperati dalle cooperative ewilzer i propri soci;

b) realizzati o recuperati con programmi di eddliagevolata o convenzionata;
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c) di servizio, per i quali cioé la legge preveda $emplice concessione
amministrativa con conseguente disciplinare e seamtratto di locazione;

d) di proprieta degli Enti pubblici previdenzigtiurché non realizzati o recuperati a
totale carico o con il concorso ovvero con il cdnito dello Stato o della Regione.

2. Il Consiglio regionale, con propria deliberazpsu proposta della Giunta regionale, che a
tal fine acquisisce il parere dell'Ente proprigiapud stabilire ulteriori particolari esclusioni

per edifici che per caratteristiche o per destimaeinon si prestino alle finalita sociali
proprie dell'edilizia residenziale pubblica.

Art. 4
Nozione di alloggio adeguato
1. Ai fini della presente legge, si considera aiogadeguato alle esigenze del nucleo
familiare quello avente una superficie utile, detieata ai sensi dell'articolo 13, primo
comma, lettera a) della legge 27 luglio 1978. n, 3@ inferiore a:
a) mq. 45 per un nucleo familiare composto da Iper2one;
b) mg. 60 per un nucleo familiare composto da 3qeg;
c) mg. 75 per un nucleo familiare composto da 4qe
d) mqg. 95 per un nucleo familiare composto da figprsone.
Art. 5
Nozione di alloggio improprio ed antigienico
1. Agli effetti della presente legge si intende: per
1) alloggio improprio, l'unita immobiliare aventaratteristiche tipologiche incompatibili con
la destinazione ad abitazione e priva di almenaégli impianti igienici di cui all'articolo 7,
ultimo comma, del D.M. 5 luglio 1975; rientrano aamgue in detta categoria le baracche, le

stalle, le grotte, le caverne, i sotterranel, I#itse, i bassi, i garage e le cantine;

2) alloggio antigienico, l'abitazione per la qualeorrano almeno due delle seguenti
fattispecie:

a) altezza minima interna utile di tutti i locaifériore a m.2,70, ridotta a m.2,40 per i
vani accessori;

b) presenza di stanze da letto con superficieioreia mq.9 per una persona e mq. | 4
per due o piu persone;

c) presenza di vani utili totalmente sprovvistfidestre apribili;

d) presenza di stanze da bagno carenti di almeadaldgli impianti di cui all'articolo
7, ultimo comma, del D.M.5 luglio 1975;
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e) presenza di umidita permanente su uno o piu wilhiper una superficie pari ad
almeno 1/4 di quella dell'alloggio, determinand@sjtultima ai sensi dell'articolo 13,
primo comma, lettera a) della legge 27 luglio 1978392, e non eliminabile con gli
interventi manutentivi indicati all'articolo 31,ipro comma. lettera a) e b) della legge
5 agosto 1978, n. 457.

Art. 6
Nozione di vano convenzionale, vano utile e vanoa@ssorio

1. Ai fini della presente legge si considera:

1) vano convenzionale, quello costituito da unaesiipe di mqg. 14, determinata ai
sensi dell'articolo 13, terzo comma, della leggéuglio 1978, n. 392,

2) vano utile, 'ambiente o locale che riceve aiduce direttamente dall'esterno
mediante finestra, porta o altra apertura ed atlg@rficie non inferiore a mq. 9;

3) vano accessorio, il locale destinato a servizli®mpegno, come cucina con
superficie inferiore a mqg. 9, bagno, latrina, aartiera, ripostiglio, corridoio o
ingresso.

Art. 7
Nozione di nucleo familiare

1. Ai fini della presente legge per nucleo famdiar intende la famiglia costituita dai coniugi
e dai figli legittimi, legittimati, naturali, ricawsciuti, adottivi e dagli affiliati, purché tutti
conviventi con il richiedente, ovvero costituitawsa persona sola.

2. Fanno, altresi, parte del nucleo familiare, pértuttavia convivano stabilmente con il
richiedente da almeno due anni alla data di puablime del bando di concorso e
certifichino tale situazione nelle forme di leggeconvivente more uxorio, gli ascendenti, i
discendenti, i collaterali fino al 3° grado.

3. L'organo preposto alla formazione della gradumtovvero gli enti competenti per
'assegnazione o la gestione degli alloggi possoowsiderare componenti del nucleo
familiare anche persone non legate da vincoli depizla o affinita, qualora la convivenza
istituita abbia carattere di stabilita, sia finaliza alla reciproca assistenza morale e materiale,
sia stata instaurata da almeno due anni alla dapulblicazione del bando di concorso
ovvero a quella di variazione anagrafica nel casantpliamento del nucleo familiare e sia
dichiarata in forma pubblica con atto di notorietaertificato anagrafico sia da parte del
richiedente sia da parte dei conviventi.

Art. 8
Nozioni di particolari categorie sociali

1. Ai fini della presente legge € considerato:
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a) anziano, il concorrente o assegnatario che ahlparato il 60° anno di eta, viva
solo o in coppia, eventualmente anche con fighr@co o con portatori chandicap

b) portatore dihandicap il cittadino affetto da menomazioni cosi come imiéf
dall'articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 16de comportino una situazione di
gravita e ridotte o impedite capacita motorie, ath uiduzione della capacita
lavorativa non inferiore al 70 per cento;

c) famiglia di recente formazione, quella in cuiconiugi abbiano contratto
matrimonio da non piu di due anni dalla data dilgighzione del bando, ovvero
quella formata da una persona singola con non ipgiu 2l (due) minori conviventi da
almeno 2 (due) anni;

d) famiglia di prossima formazione, quella in ctuiuri coniugi abbiano, alla data di
scadenza del termine di presentazione delle domaftigtuato le pubblicazioni di
matrimonio e lo contraggono prima dell'assegnazaeikalloggio.

Art. 9
Nozione di reddito convenzionale e modalita di acdamento

1. Ai fini della presente legge si intende per rexicconvenzionale il reddito annuo
complessivo imponibile del nucleo familiare relatiall'ultima dichiarazione per l'imposta
sul reddito delle persone fisiche, al lordo deftgoste e al netto dei contributi previdenziali
ed assistenziali e degli assegni familiari, compren di tutti gli emolumenti, indennita,
pensioni, sussidi percepiti a qualsiasi titolo,F@nesentasse e calcolato con le modalita di cui
all'articolo 21 della legge 5 agosto 1978, n. 4&%Mme sostituito dall'articolo 2, comma 14,
del decreto legge 23 gennaio 1982, n. 9, converida modifiche dalla legge 25.3.1982,
n.94.

2. Il reddito annuo complessivo, da calcolarsi t®mmodalita sopra richiamate, non deve
superare il limite massimo di lire 24.000.000 peclao familiare di due componenti

3. Qualora il nucleo familiare abbia un numero dmponenti superiore a due, il reddito
complessivo € ridotto di un milione per ogni altomponente oltre i due, sino ad un
massimo di lire 6 milioni; tale disposizione noragpplica per i figli a carico intendendo per
tali anche i figli maggiorenni disoccupati o stutidino al 26° anno di eta per i quali si

applica lI'analoga riduzione gia prevista dalla resuopra richiamata senza limiti numerici.

4. In luogo delle riduzioni di cui sopra, per ogoimponente del nucleo che risulti portatore
di handicap, si applica una riduzione di lire 2iami.

5. L'organismo preposto alla formazione della geddiia e gli Enti competenti

all'assegnazione o gestione degli alloggi, qualorabase ad elementi obiettivamente
accertati, si trovino di fronte a casi in cui ildoBto documentato ai fini fiscali appaia
palesemente inattendibile devono trasmettere affici Uinanziari competenti, per gli

opportuni accertamenti, tale documentazione.

'Comma cosi modificato dall'art. 7, comma 8, della IR. 24 maggio 1999, n. 14.
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6. In pendenza degli accertamenti stessi la forom&zidella graduatoria non viene
pregiudicata e gli alloggi relativi ai casi contersi non vengono assegnati o consegnati.

TITOLO 1l
Assegnazione degli alloggi

CAPO |
Requisiti per 'assegnazione

Art. 10
Requisiti

1. | requisiti per conseguire l'assegnazione dalloggio di edilizia residenziale pubblica,
sSono i seguenti:

a) cittadinanza italiana o di uno Stato aderenidrabne Europea; il cittadino di altri
Stati € ammesso soltanto se tale diritto € ricantscin condizioni di reciprocita, da
convenzioni o trattati internazionali e se il diiteo stesso e iscritto nelle apposite
liste degli uffici provinciali del lavoro o se sw@ in Italia un'attivita lavorativa
debitamente autorizzata;

b) residenza anagrafica o attivita lavorativa esgchiovvero principale nel Comune o
in uno dei Comuni compresi nell'ambito territoriadai si riferisce il bando di
concorso, salvo che si tratti di lavoratori dediire prestare servizio in nuovi
insediamenti industriali compresi in tale ambitdidavoratori emigrati all'estero, per
i quali @ ammessa la partecipazione per un solatartdsritoriale;

c) assenza del diritto di proprieta, usufrutto, abdazione su un alloggio adeguato, ai
sensi del precedente articolo 4, alle esigenzeautdeo familiare del richiedente;

d) assenza di precedenti assegnazioni in propriat@ediata o futura di un alloggio
realizzato con contributi pubblici o di precedditanziamenti agevolati in qualunque
forma concessi dallo Stato o da Enti pubblici, sexopé l'alloggio non sia
inutilizzabile o sia perito senza dar luogo alntg@ento del danno;

e) reddito convenzionale, determinato ai senspostedente articolo 9, non superiore
al limite stabilito per I'assegnazione degli alloggntemplati dalla presente legge;

f) non aver ceduto in tutto o in parte, al di fudei casi previsti dalla legge, I'alloggio
eventualmente assegnato in precedenza in locazemeplice.

Art. 11
Requisiti particolari

1. Il Consiglio regionale, con propria delibera,moposta della Giunta regionale che, a tal
fine acquisisce il parere dellEnte attuatore, itale particolari requisiti, anche in deroga a
quelli previsti dal precedente articolo 10, e mdédatli assegnazione in relazione degli
alloggi realizzati con finanziamenti destinati a&gfiche finalita o per soddisfare peculiari
esigenze locali con riferimento agli obiettivi dbgrammazione regionale.
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2. Le assegnazioni potranno essere effettuate aacipduralita di soggetti, purché la
dimensione dell'alloggio risulti adeguata al numeegli assegnatari ed il corrispettivo
complessivo sia diviso per ciascun soggetto.

Art. 12
Permanenza dei requisiti

1. I requisiti devono essere posseduti dal ricmesle, limitatamente alle lettere c¢), d) ed f),
del precedente articolo 10, anche da parte detgiicamponenti del nucleo familiare, alla
data di emanazione del bando di concorso, nonch#alento dell'assegnazione e debbono
permanere in costanza del rapporto. Il requisitoudialla lettera e) deve permanere alla data
di assegnazione, con riferimento al limite vigemtale data.

2. Gli organi preposti alla formazione delle gradua e alle assegnazioni possono espletare
in qualsiasi momento accertamenti volti a verifecafesistenza dei requisiti, anche
avvalendosi degli organi dell'amministrazione d&tato, della Regione e degli Enti locali.

CAPO I
Organi preposti e procedimento di assegnazione

Art. 13
Emanazione del bando di concorso

1. All'assegnazione degli alloggi di edilizia residiale pubblica si provvede mediante
pubblico concorso per singoli Comuni o per amigtritoriali sovracomunali in conformita
alle direttive emanate dalla Giunta regionale laziene ai provvedimenti di localizzazione
degli interventi costruttivi.

2. Il bando di concorso, finalizzato alla formaaodella graduatoria generale permanente,
dev'essere pubblicato dal competente Comune medgifissione di manifesti, per almeno
trenta giorni consecutivi, all'albo pretorio deirf@ani interessati al bando stesso.

3. 1 Comuni devono, altresi, assicurare la massuoiblicizzazione del bando con le forme
ritenute piu idonee, fornendone inoltre copia aliganizzazioni sindacali dei lavoratori e alle
associazioni di categoria affinché ne diano amgfasione.

4. In caso di mancato adempimento nei termini pitisdi quanto disposto dal presente

articolo, la Giunta regionale pu0 provvedere intitagone, avvalendosi degli Enti gestori
competenti per territorio.

Art. 14
Contenuti del bando di concorso

1.1l bando di concorso deve indicare:

a) I'ambito territoriale di assegnazione;
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b) i requisiti per lI'accesso all'edilizia residexei pubblica prescritti dal precedente
articolo 10, nonché gli eventuali altri requisitihiesti per specifici interventi;

c) le norme per la determinazione dei canoni cazoane;
d) il termine perentorio di 30 giorni per la presamone della domanda;

e) i documenti da allegare alla domanda, con gpRkeifindicazioni per i lavoratori
emigrati all'estero.

2. Per i lavoratori emigrati all'estero il termiperla presentazione della domanda é prorogato
di trenta giorni, per i residenti nell'area eurgpeali sessanta giorni, per i residenti nei Paesi
extra europei.
3. La Giunta regionale entro novanta giorni dalt&a in vigore della presente legge approva
lo schema tipo di bando di concorso ed il modylo tiella domanda.

Art. 15

Domanda di assegnazione

1. La domanda, redatta su apposito modello fordégb Comune dove risiede o domicilia
I'interessato, deve essere presentata allo stessar nei termini previsti dal bando.

2. Essa deve indicare:
a) la cittadinanza italiana (o la sussistenza elglisito di cui al punto a) dell'articolo
10 nonché la residenza del concorrente e/o il lunogmi lo stesso presta la propria

attivita lavorativa;

b) la composizione del nucleo familiare, correda¢a dati anagrafici, lavorativi e
reddituali di ciascun componente;

c) il reddito complessivo del nucleo familiare;

d) l'ubicazione, la consistenza e il titolo di goénto dell'alloggio occupato
(proprieta, possesso, uso);

e) ogni altro elemento utile ai fini dell'attribonie dei punteggi e della formazione
della graduatoria;

f) il luogo in cui dovranno farsi tutte le comunzéani relative al concorso.
3. Alla domanda debbono essere allegati i docuneditati nel bando.

4. La dichiarazione mendace é punita ai sensi tkljige penale e comporta I'esclusione del
concorrente dalla graduatoria.

5. Il concorrente deve altresi dichiarare la stessia in suo favore e degli altri componenti il
nucleo familiare di tutti i requisiti prescritti precedenti articoli 10 e 12.
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Art. 16
Istruttoria delle domande e attribuzione dei puntegji provvisori

1. I Comune che ha indetto il bando procede aliioria delle domande presentate dai
concorrenti verificandone la completezza e la ragi@l. | Comune provvede all'attribuzione
in via provvisoria dei punteggi a ciascuna domarsidla base delle situazioni dichiarate
dall'interessato e/o documentate.

2. Il Comune, nell'esercizio di tale attivita idtaria, qualora riscontri l'inattendibilita di
requisito o di condizioni dichiarate nella domandagnala alla Commissione di cui al
successivo articolo 17 ogni elemento in suo possesrredato di eventuale
documentazione, per le determinazioni di competelela Commissione stessa. Nel caso in
cui si tratti di palese inattendibilita del reqtisdi cui alla lettera e) del precedente articolo
10, il Comune ha l'obbligo di trasmettere la rekatideterminazione per gli opportuni
accertamenti, fornendo ogni elemento integrativeatioscenza e di giudizio, nonché ogni
idonea documentazione atta a comprovare dettanthkilita.

3. Entro sessanta giorni dalla data di chiusurabdeldo, I'amministrazione procede alla
formazione dell'elenco dei concorrenti seconddifeg dei punteggi provvisori attribuiti a
ciascuna domanda e I'elenco stesso, costituegi@admatoria provvisoria, viene assunto con
provvedimento del Sindaco. In calce alla graduatdovranno essere indicate le domande
per le quali non e stato attribuito alcun puntegper effetto di accertamento in corso,
nonché' le domande dichiarate inammissibili corelative motivazioni.

4. L'anzidetto termine di sessanta giorni € ele@al@0 giorni per bandi di concorso relativi
ad ambiti territoriali con popolazione residentpexiore a 50.000 abitanti.

5. I Comune, sulla base della previsione del nontrgli alloggi in corso di costruzione o
programmati, da assegnare nei due anni succedsivaralo, determina il numero dei
concorrenti (in misura almeno doppia rispetto aheto degli alloggi da assegnare) in testa
all'elenco nei cui confronti &€ necessario proced@deerichiesta della documentazione per la
verifica dei requisiti e delle condizioni dichisgatissegnando un termine perentorio di trenta
giorni per la presentazione della documentaziorigesta.

6. La graduatoria provvisoria, con lindicazionel grinteggio conseguito da ciascun
concorrente, nonché dei modi e dei termini perplagizione, € immediatamente pubblicata
nell'albo pretorio del comune per trenta giornisegutivi.

7. Per la pubblicazione della graduatoria il Comdoera seguire le stesse forme previste per
il bando di concorso.

8. Ai lavoratori emigrati all'estero & data notizéell'avvenuta pubblicazione della
graduatoria e della posizione conseguita a mezzmnaandata con avviso di ricevimento.

9. Entro trenta giorni dalla pubblicazione dellaadpatoria nell'albo pretorio, e per i
lavoratori emigrati all'estero dalla data di riceento della comunicazione di cui al comma
precedente, gli interessati possono presentaresgpoe al Sindaco.

10. Entro quindici giorni successivi alla scadedeatermine perle opposizioni il Comune
trasmette alla Commissione di cui al successivicaot 17 la graduatoria dei concorrenti
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unitamente a tutte le domande ed opposizioni ptatenn tempo utile, nonché la
documentazione relativa alle domande per le qustig richiesta la verifica.

11. Nel caso di inadempienza da parte dei ComuniGianta regionale nomina un
Commissario ad acta, scegliendo tra i dipendensenvizio o anche a riposo della Regione
stessa o delle Aziende Territoriali per I'edilizgsidenziale pubblica (ATERP).

12. La Giunta regionale provvede ad impartire ds&poni ai comuni per la raccolta e
I'elaborazione a livello regionale delle informazicontenute nei moduli di domanda da
finalizzare alla formazione di indicatori componehtabbisogno abitativo.

Art. 17
Commissione di assegnazione

1. La Commissione di assegnazione é formata dargano collegiale, nominato dal
Presidente della Giunta regionale per ambiti tnigti corrispondenti, di norma, a quelli dei
circondari dei Tribunali.

2. La Commissione & composta da:

a) un magistrato ordinario o amministrativo, andaeriposo, con funzioni di
Presidente, designato dal Presidente della CorteAmpello o del Tribunale
Amministrativo Regionale; Nel caso di impossibiligiuridica a designare un
magistrato, le funzioni di Presidente sono svolte wh dirigente della Pubblica
Amministrazione, anche in quiescenza, designat&Cdaimissario del Governo nella
Regione Calabrfa

b) un dipendente del Comune interessato, di qoaliion inferiore alla VII, designato
dal Segretario Comunale;

c) due rappresentanti delle organizzazioni naziotegli assegnatari di alloggi di
edilizia residenziale pubblica;

d) un dipendente dellATERP, di qualifica non indee alla VII, designato dal
Direttore Generale;

e) un dipendente della Regione, di qualifica noieriore alla VI, designato dal
Dirigente Generale del Dipartimento Lavori Pubbkgio a quando non sara
nominato il dirigente generale, alla designazionevyede il dirigente del Settore
regionale per I'Edilizia Residenziale Pubbfica

3. Le designazioni di cui al comma precedente dowgpervenire entro trenta giorni dalla
richiesta del Presidente della Giunta regionalemancanza, provvede la Giunta regionale
con deliberazione motivata.

2Comma cosi modificato dall'art. 37 ter della L.R17 ottobre 1997, n. 12.
3Comma cosi modificato dall'art. 37 ter della L.R17 ottobre 1997, n. 12.
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4. La Commissione puo essere nominata ed insedqieado siano stati designati almeno
guattro componenti, uno dei quali sia appartenatite categoria di cui alla lett. a) del
precedente comma’.2l componente pit anziano di nomina o di etd, adussone del
rappresentante del comune, assume la funzione dep¥ésidente. Il Vicepresidente
sostitgisce il Presidente in caso di assenza, inmpedto e/o dimissioni volontarie dello
stess

5. Le riunioni della Commissione sono valide conpl@senza della meta piu uno dei
componenti e le deliberazioni sono assunte a mesygia assoluta dei presenti; in caso di
parita prevale il voto del Presidente.

6. | componenti della Commissione durano in caricago® anni € posSsono essere
riconfermati nella stessa Commissione per un sezanandato. | componenti, in ogni caso,
continuano ad operare fino a quando gli stessi merranno riconfermati o sostituiti con
decreto del Presidente della Giunta regioriale

7. Le Commissioni hanno sede nei Comuni ove soncatili Tribunali; € in facolta delle
medesime, ove lo ritengano utile per il migliorplesamento dei compiti loro affidati, tenere
le proprie riunioni anche nella sede del Comuneressato alla formazione della graduatoria.

8. | compensi spettanti al Presidente, ai compdn&ntCommissione e al segretario
verbalizzante sono determinati nella misura prevadlla legge regionale 5 maggio 1990, n.
40 e successive modifiche. Le spese per il funziento delle Commissioni sono a carico
dei comuni; la Giunta regionale cura la successngartizione degli oneri sostenuti tra i
comuni direttamente interessati alle graduatorigoegvate dalla Commissione. Gli stessi
comuni, entro trenta giorni dalla notifica della partizione, devono provvedere alla
liquidazione delle spese direttamente ai componeelia commissione stessa. Nel caso i
Comuni non provvedano al rimborso delle spese egtraranta giorni dalla richiesta, la
Giunta regionale nomina, con oneri a carico del Gom inadempiente, commissario ad
acta un funzionario regionale che provvede al rimsoa

9. | componenti decadono dall'incarico in casosseaza senza giustificato motivo per piu di
tre volte consecutive e I'Ente o Organismo cheffedteato le designazioni ha I'obbligo di
provvedere alla loro sostituzione.

10. L'Ufficio di segreteria della Commissione e ni@ato da dipendenti delle Aziende
Territoriali per l'edilizia residenziale pubblicATERP) e/o del Comune ove ha sede la
Commissione.

11. All'interno della segreteria la Commissionegéieal Segretario verbalizzante.

4 Comma cosi modificato dall'art. 37 ter della L.R. ¥ ottobre 1997, n. 12.

SPeriodo aggiunto dall’art. 28, comma 1, primo alina della L.R. 26 febbraio 2010, n. 8.

®Comma sostituito dall’art. 28, comma 1, secondo aiea della L.R. 26 febbraio 2010, n. 8.

"Periodo aggiunto dall’art. 41, comma 1 della L.R. 1Zjiugno 2009, n. 19. Successivamente l'art. 28, coma 1, terzo
alinea della L.R. 26 febbraio 2010, n. 8 ha sostitiai I'intero comma. Ulteriormente modificato dall'art. 23, comma 1,
della L.R. 23 dicembre 2011, n. 47, tale comma pregientemente cosi recitava: & | compensi spettanti al Presidente,
ai componenti la Commissione e al segretario vertiakante sono determinati nella misura prevista dadl legge
regionale 5/05/1990, n. 40 e successive modifiche.spese per il funzionamento delle Commissioni soreocarico dei
Comuni; esse sono anticipate dalla Giunta regionalehe cura la successiva ripartizione degli oneri stenuti tra i
Comuni direttamente interessati alle graduatorie aprovate dalla Commissione. Nel caso i Comuni non prvedono
al rimborso delle spese anticipate dalla Regione &#n quaranta giorni dalla richiesta, la Giunta regionale nomina,
con oneri a carico del Comune inadempiente, commisso ad acta un dirigente regionale che provvede amborso.».

Pagina 119 di 242



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

12. | compensi spettanti ai Presidenti sono maggialel 50 per cento rispetto ai membri
componenti la Commissione medesima che sono detatimiella misura previstdalla
presente legde

Art. 18
Punteggi di selezione

1.Le graduatorie di assegnazione sono formate balla di punteggi e di criteri di priorita. |
punteggi sono attribuiti in dipendenza delle coimtiz soggettive ed oggettive del
concorrente e del suo nucleo familiare. | criteéqporita sono riferiti al livello di gravita del
bisogno abitativo secondo quanto disposto dal ssoge articolo 19.

a) CONDIZIONI SOGGETTIVE

1) reddito complessivo del nucleo familiare, cadtolai sensi del precedente articolo 9:- non
superiore all'importo di due pensioni minime I.N&Pe derivanti esclusivamente da lavoro
dipendente, pensione e/o percepito ai seguertti titattamento di cassintegrati, indennita di
mobilita, indennita di disoccupazione, sussidi eiesiziali e assegno del coniuge separato o
divorziato: punti 3;

2) reddito complessivo del nucleo familiare, cédtm ai sensi del precedente articolo 9 e
derivante esclusivamente da lavoro dipendente efsipne inferiore al 60 per cento del
limite massimo stabilito per I'assegnazione: panti

3) nucleo familiare composto da:

- 3 0 4 persone: punti 2;

- 5 0 6 persone: punti 3;

- 7 0 piu persone: punti 4.

4) Richiedente con la qualifica di anziano: punti 2

5) Famiglia di recente o prossima formazione: panti

Il punteggio € attribuibile - a condizione che ness dei due componenti la coppia abbia
superato il 350 anno di eta - soltanto quando gstigrichiedenti dimostrino di non disporre
di alcuna sistemazione abitativa adeguata.

6) Presenza di portatori di handicap nel nucleailfara certificata dalla competente autorita
sanitaria:

per un portatore di handicap: punti 3

per due o piu portatori di handicap: punti 5

7) Nuclei familiari di emigrati o profughi che rigmo in Italia per stabilirvi la loro
residenza: punti 2.

8) Nuclei familiari di immigrati in regola con ldtaali normative nazionali in vigore in tema
di emigrazione: punti®2

8 La L.R. 30 ottobre 2003, art. 2, ha cosi modificat il presente comma: I'espressione «dalla legge
regionale 5 maggio 1990, n. 40» ¢ sostituita dabaguente: «dalla presente legge».
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a) CONDIZIONI OGGETTIVE

1) abitazione in alloggio:

- improprio, da almeno due anni dalla data di pigalzione del bando: punti 4;

- procurato a titolo precario dalla pubblica assiga: punti 3;

- antigienico, da almeno un anno dalla data di pocitione del bando e da certificarsi a cura
dell'autorita competente: punti 2;

2) coabitazione in uno stesso alloggio da almer® @hni dalla data di pubblicazione del
bando, con altro o piu nuclei familiari non legd# vincoli di parentela o affinita, ciascuno
composto di almeno due unita: punti 2;

3) abitazione in alloggio sovraffollato, da almemo anno dalla data di pubblicazione del
bando con:

- due persone a vano utile: punti 2; - tre persomano utile: punti 3;

- quattro o piu persone a vano utile: punti 4;

4) abitazione in un alloggio da rilasciarsi in ség@a provvedimento esecutivo di sfratto non
intimato per inadempienza contrattuale, a verbakr@ativo di conciliazione giudiziaria, ad
ordinanza di sgombero, nonché a collocamento &aipo lavoratori dipendenti fruenti di un
alloggio di servizio: punti #

Non sono cumulabili tra loro i punteggi di cui afjeecedente lettera b) punto 1; non sono
altresi cumulabili i punteggi di cui ai punti 2ad8lla medesima lettera b).La condizione del
biennio per l'attribuzione del punteggio relatidbahitazione in alloggio improprio, di cui
alla precedente lettera b), punto 1), non é richigeando la sistemazione precaria derivi da
abbandono di alloggio a seguito di calamita o dhinente pericolo riconosciuto dall'autorita
competente oda provvedimento esecutivo di sfraktpunteggio relativo all'abitazione in
alloggio improprio o antigienico non viene riconimgo quando la relativa condizione e stata
accertata a favore di altro richiedente in occasidirprecedente bando.

b) CONDIZIONI AGGIUNTIVE REGIONALI
- richiedenti che da almeno un anno alla data deldb prestino la loro attivita lavorativa

esclusiva o principale in Comune diverso da que#bquale abitano, distante oltre trenta
chilometri (secondo il percorso stradale piu ridptpunti 2.

Art. 19
Priorita
1.In caso di parita di punteggio, viene data prened nella collocazione in graduatoria alle
domande che abbiano conseguito punteggi per lees@igoondizioni indicate in ordine
prioritario:
a) alloggio da rilasciarsi per motivi di cui altiaolo 18, lett. b), punto 4;

b) alloggio improprio;

c) alloggio procurato a titolo precario;

° punto cosi modificato dall'art. 7 della L.R. 22tembre 1998, n. 10
19" punto cosi modificato dall'art. 7 della L.R. 22tembre 1998, n. 10
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d) famiglie nel cui nucleo familiare vi siano pdda di handicap.

2. Se nonostante quanto sopra permane la paritordiizioni, acquisisce la priorita il
richiedente che per una singola condizione oggettie, a parita di questa, per una singola
condizione soggettiva - ha conseguito il puntegparziale piu elevato. Permanendo
ulteriormente la parita, si procede al sorteggicséde di formazione della graduatoria ai
sensi del successivo articolo 20, quarto comma.

Art. 20
Formazione della graduatoria

1.La Commissione, ricevuti gli atti e i documernitcdi al precedente articolo 16, esamina le
domande, la documentazione e le eventuali opposipiesentate.

2. Sulle opposizioni la Commissione decide in baisdocumenti gia acquisiti allegati al
ricorso; non sara tenuto conto in ogni caso di lgugbcumentazioni che si riferiscono a
condizioni soggettive 0 oggettive non indicate aménda.

3. Qualora sia necessario ampliare il numero decawenti nei cui confronti effettuare la
verifica della documentazione dei requisiti e deatlendizioni dichiarate in domanda, la
Commissione segnala i nominativi ai comuni inteméis$ quali sono tenuti a richiedere la
documentazione stessa ed a trasmetterla alla C@omes

4. La Commissione, entro il termine di trenta giadalla ricezione degli atti da parte del
Comune, formula la graduatoria definitiva previéettfiazione dei sorteggi tra i concorrenti
che abbiano conseguito lo stesso punteggio e godelt® stesse condizioni di priorita. Il
sorteggio viene effettuato dal Presidente della @@sione alla presenza del Segretario e di
almeno due componenti la Commissione medesima.

5. L'anzidetto termine di trenta giorni, ove neeiss € proporzionalmente incrementato nel
caso in cui al bando abbiano partecipato oltre 200correnti. Qualora sia necessario
prorogare ulteriormente gli anzidetti termini, iteBidente della Commissione dovra darne
motivata comunicazione al competente Assessorgionale, al Comune e all'Ente gestore,
indicando il maggiore termine occorrente, e ciohanai fini di modifiche della competenza

territoriale della Commissione o di nomina di ewatht sottocommissioni, che potranno

essere disposte dalla Giunta regionale.

6. La graduatoria € pubblicata all'albo pretorid @emune per trenta giorni consecutivi e
costituisce provvedimento definitivo.

7. Gli alloggi sono assegnati secondo l'ordineiktalnella graduatoria, che, a tali effetti,
conserva la sua efficacia per due anni e, comurfquea quando non venga aggiornata nei
modi previsti dalla presente legge.

8. La graduatoria & valida per l'assegnazione tii ¢ji alloggi di edilizia residenziale

pubblica di nuova costruzione e di risulta, fatddve quanto previsto dai successivi articoli
21 e 31. In ogni caso e vietato procedere ad aazeme di alloggi sotto forma di custodia.
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Art. 21
Graduatorie speciali di assegnazione

1. Gli appartenenti ai gruppi sociali piu debohdividuati ai precedenti punti a.4 e a.5
dell'articolo 18, oltre ad essere inseriti nellaadyratoria generale permanente, vengono
collocati d'ufficio in graduatorie speciali, con medesimo punteggio ottenuto nella
graduatoria generale, cosi' da rendere piu agdvadieviduazione dei beneficiari della quota
di eventuali alloggi di superficie complessiva rsuperiore a mg. 45 che saranno ripartiti fra
le due categorie sulla base del peso della relatormanda, garantendo agli anziani una
percentuale non inferiore al 30 per cento di glitalloggi.

2. Identica procedura deve essere seguita perleiniamiliari con presenza di portatori di

handicap di cui alla precedente lettera a.6 detl@o 18, ai fini della destinazione prioritaria

di alloggi inseriti in edifici realizzati o recupdr con eliminazione o superamento delle
barriere architettoniche.

3. Eventuali alloggi aventi le caratteristiche tiebe citate nei due precedenti commi e non
assegnati alle categorie speciali cui erano paoaiente destinati, vengono assegnati
secondo la graduatoria generale.

4. Le graduatorie speciali sono valide ai fini @sibegnazione di alloggi destinati in via
prioritaria a tali categorie di cittadini per detenazione regionale in sede di localizzazione
degli interventi costruttivi o per espressa prensi della legge di finanziamento. Detti
alloggi non vengono computati nella quota di risedvcui al successivo articolo 31.

Art. 22
Accertamento dei requisiti

1. Ai fini della valutazione del possesso da palde concorrenti dei requisiti previsti dal
precedente articolo 10 e delle condizioni dicherda Commissione, nel caso di dubbia
interpretabilita odi inattendibilitd dei dati e etondizioni dichiarate nella domanda, nella
documentazione o a seguito di segnalazione da gart€omune, provvede a richiedere agli
Uffici competenti ogni elemento utile ad accertiareeale situazione del concorrente.

2. In particolare, per quanto riguardai requisitcdi alla lettera c), d) ed e) del precedente
articolo 10, la Commissione puo interessare gliidUfFinanziari preposti richiedendo il
relativo accertamento e puo altresi richiedere@hne ogni utile elemento di valutazione
della capacita contributiva del concorrente.

3. Per il requisito di cui alla lettera e) del pdente articolo 10, inoltre, la Commissione
gualora il reddito documentato appaia palesemeraiendibile, ha I'obbligo di trasmettere
la relativa documentazione agli Uffici Finanziaermli opportuni accertamenti.

4. | concorrenti per i quali gli eventuali accereti non siano stati definiti entro il termine

di formazione della graduatoria vengono collocatapposito elenco da pubblicare in calce
alla graduatoria stessa e, dopo la conclusionei @egertamenti vengono inseriti, nella

graduatoria medesima con il punteggio loro spetdtant

Art. 23
Aggiornamento della graduatoria di assegnazione
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1.La graduatoria conserva la sua efficacia finouango non venga aggiornata nei modi
previsti nei successivi commi.

2. Le graduatorie conseguenti ai bandi generalggea aggiornate biennalmente, mediante
bandi di concorso integrativi, indetti con le motdapreviste dai precedenti articoli, ai quali
possono partecipare sia nuovi aspiranti allassegne, sia coloro i quali, gia collocati in
graduatoria, abbiano interesse a far valere camdipiu favorevoli.

3. | concorrenti collocati in graduatoria sono terauconfermare - a pena di cancellazione
dalla stessa - ogni quattro anni la domanda digass#one, dichiarando la permanenza dei
requisiti e delle condizioni.

4. La Commissione di assegnazione provvedera &dele, in sede di aggiornamento della
graduatoria, la documentazione che giustifichidaferma o la modificazione del punteggio.

5. I Comuni, possono, in caso di assenza di domdndssegnazione, individuare - previa
autorizzazione della Giunta regionale - i beneficarovvisori degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica, i quali, se privi dei reguigrevisti, saranno assoggettati a contratti di
locazione a termine con canone determinato sectamdegge 27 luglio 1978, n. 392, (e
comunque non inferiore al 7 per cento annuo dereatatastale dell'alloggio).

6. E facolta dei comuni, sulla base delle spedificbondizioni locali, procedere
all'aggiornamento della graduatoria mediante bamidigrativi annuali, ferma restando la
necessita della conferma quadriennale della domanda

7. Per la presentazione delle domande, la loratistia, la formazione delle graduatorie
provvisorie e definitiva valgono le disposizioni geecedenti articoli.

Art. 24
Verifica dei requisiti prima dell'assegnazione

1.1 Comune prima dell'assegnazione accertala psgnma in capo all'assegnatario e al suo
nucleo familiare dei requisiti prescritti.

2. L'eventuale mutamento delle condizioni soggettied oggettive dei concorrenti,
intervenuto tra il momento dell'approvazione dgjtaduatoria e quello dell'assegnazione,
non influisce sulla collocazione in graduatorianpeeché permangano i requisiti, eccezione
fatta per il punteggio relativo all'eventuale nugitaazione abitativa.

3. La perdita dei requisiti o il mutamento dellandzione abitativa del concorrente viene
contestata dal Sindaco con lettera raccomandataeakssato, il quale, entro dieci giorni dal
ricevimento della medesima, puo formulare le p@pantrodeduzioni.

4. La documentazione viene quindi immediatamemtentessa alla Commissione che decide
in via definitiva nei successivi venti giorni, résgendo le contestazioni del Comune o
escludendo il concorrente dalla graduatoria ovwentandone la posizione.

5. In caso di mutamento della posizione cosi conwcato nel comma precedente, il
sorteggio fra gli ex equo verra effettuato insecemeéll'apposita urna tanti numeri quanti
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sono i concorrenti compresi nella posizione di ggaeaggiungendovi l'unita corrispondente
al nuovo concorrente inserito. Verra quindi estrath solo numero che determinera la nuova
posizione del concorrente che ha subitola modiitcezdel punteggio.

Art. 25
Disponibilita degli alloggi da assegnare

1. Ogni Ente proprietario o gestore di alloggi suapplicano le disposizioni della presente
legge e tenuto a comunicare al Comune territorintmeompetente I'elenco degli alloggi da
assegnare.

2. Per gli alloggi di nuova costruzione da recupef&nte attuatore é tenuto a comunicare al
Comune, contestualmente alla consegna dei lawodata presunta di ultimazione dei lavori
e, non appena possibile, la data di effettiva diggtita degli alloggi stessi.

3. Per gli alloggi che si rendono disponibili parrlassegnazione I'Ente gestore € tenuto a

dare comunicazione al Comune della data di rilasoinappena nota, e, comunque, non oltre
dieci giorni dalla data di effettiva disponibilita.

Art. 26
Assegnazione e standard dell'alloggio

1. L'assegnazione in locazione semplice degli gll@gli aventi diritto in base all'ordine

della graduatoria € disposta dal Sindaco del Contermréorialmente competente, tenendo
conto del numero dei vani di ciascun alloggio eladeonsistenza del nucleo familiare
dell'assegnatario.

2. Non possono essere assegnati alloggi eccetlesgipiorto tra vani -calcolati trasformando
la superficie dell'unita immobiliare, di cui alt@olo 13, comma 1, lettera a) della legge
27.7.1978, n. 392, in vani convenzionali di qualkcr metri quadrati - e composizione
numerica del nucleo familiare dell'assegnatario.

3. Il calcolo per la trasformazione della supeéfiii vani convenzionali deve essere eseguito
con arrotondamento per difetto.

4. Ai fini dell'assegnazione degli alloggi non pessere superato il seguente rapporto fra
nucleo familiare e vani:

a) nuclei familiari costituiti da 1 persona: 3,5waonvenzionali;
b) nuclei familiari costituiti da 2 persone: 4,(hvaonvenzionali;
c¢) nuclei familiari costituiti da 3 persone: 5,hvaonvenzionali;
d) nuclei familiari costituiti da 4 persone: 6,0waonvenzionali;

e) nuclei familiari costituiti da 5 o piu persomdire 6,0 vani convenzionali.
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5. Sono ammesse assegnazioni in deroga qualorarégteristiche dei nuclei familiari

richiedenti in graduatoria o degli assegnatariregeati ad eventuali cambi di alloggio non
consentano, a giudizio congiunto del Comune ekta#' gestore, soluzioni valide né ai fini
della razionalizzazione dell'uso del patrimonio Ipiido né ai fini del soddisfacimento di

domanda con pari e piu grave connotazione di bsogn

Art. 27
Scelta dell'alloggio

1.1l Sindaco emette il provvedimento di assegnazienne da comunicazione, con lettera
raccomandata, agli aventi diritto ed all'Ente gesto

2. L'anzidetta comunicazione deve essere speditaltie il termine di novanta giorni dalla
pubblicazione della graduatoria definitiva nel caslwe gli alloggi non siano ancora
disponibili e non oltre il termine di trenta giompiialora gli alloggi siano gia disponibili.

3. L'Ente gestore, una volta ricevuto il provvedmtoe di assegnazione, convoca gli
interessati per la scelta degli alloggi.

4. La scelta, nelllambito degli alloggi da assegna& compiuta dagli interessati secondo
l'ordine di precedenza stabilito nella graduatogianel rispetto di quanto previsto al

precedente articolo, tenuto conto della composeie nucleo familiare. Gli assegnatari nel
cui nucleo familiare sia presente un portatore ahdicap, i quali, pur se collocati nella

graduatoria speciale di cui all'articolo 21, 20 cea non abbiano potuto usufruire di un
alloggio riservato a tali categorie, hanno titold @&ffettuare la scelta dell'alloggio

prioritariamente rispetto agli altri assegnatanirghé utilmente collocati in graduatoria; in tal

caso l'assegnazione pud essere effettuata ancleraga alle disposizioni sul rapporto

nucleo/vani, di cui al precedente articolo 26, 4onma, e l'alloggio sara adeguato a cura
dell'Ente gestore che imputera la relativa spelsagastione speciale ex articolo 10 D.P.R.
n.1036/1972, giusta quanto disposto dall'articddp 20 comma, lettera B) della legge n.
513/1977. Successivamente la scelta verra effattlegli appartenenti alle Forze dell’Ordine
utilmente collocati nelle graduatorie speciali pspdste dal Commissario di Governo,

secondo quanto previsto dal successivo articolot&iuyto conto della composizione del

nucleo familiare.

5. La scelta dell'alloggio deve essere effettuaafiadsegnatario o da persona all'uopo
delegata per iscritto; in caso di mancata presemtazl'assegnatario decade dal diritto di
scelta salvo che la mancata presentazione non ovatal a grave impedimento da
documentarsi dall'interessato.

6. | concorrenti utilmente collocati in graduatopassono rinunciare all'alloggio ad essi
proposto soltanto per gravi e documentati motid, \@lutarsi da parte del Sindaco del
Comune competente.

7. In caso di rinuncia non adeguatamente motiviit&ggindaco dichiara la decadenza
dell'assegnazione previa diffida all'interessataeckttare I'alloggio propostogli.

8. In caso di rinuncia ritenuta giustificata, Brgssato non perde il diritto all'assegnazione ed
alla scelta degli alloggi che siano successivamaritenati 0 comunque si rendono
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disponibili, salvo I'eventuale mutamento della pi@gollocazione in graduatoria in seguito
al suo aggiornamento.

Art. 28
Consegna e occupazione degli alloggi

1.L'Ente gestore, successivamente alla scelta dalitiggi, provvede, con lettera
raccomandata, alla convocazione dell'assegnataridapstipulazione del contratto e per la
successiva consegna dell'alloggio.

2. L'alloggio consegnato ai sensi del precedentennt® deve essere occupato
dall'assegnatario e dal suo nucleo familiare etrgnta giorni e, se si tratta di lavoratore
emigrato all'estero, entro sessanta giorni dali@scrizione del verbale di consegna.

3. Trascorso tale termine senza che l'alloggistito occupato, I'Ente gestore - qualora non
sia stata concessa proroga da parte del Sindacgrgpé@re comprovati motivi, rappresentati
dall'interessato con motivata istanza prima detladenza del termine di cui al comma
precedente -intima all'assegnatario I'occupaziogialioggio entro l'ulteriore termine di
giorni dieci.

4. Qualora 'occupazione dell'alloggio non vendatefata, I'Ente gestore trasmette gli atti al
Comune per la pronuncia della decadenza dall'aagemre, che comporta la risoluzione del
contratto.

Art. 29
Contratti di locazione

1.1l contratto di locazione viene sottoscritto @altegnatario per adesione ad un contratto
tipo che regola i rapporti di locazione degli atiogottoposti alla disciplina della presente

legge.

2. Il contratto tipo e approvato dalla Giunta regile entro novanta giorni dall'entrata in
vigore della presente legge e dovra contenere:

1) lindicazione dei diritti e dei doveri circa do dell'alloggio da parte dei componenti il
nucleo familiare dell'assegnatario;

2) l'indicazione delle norme sul subentro deglirdvdiritto nellassegnazione e nel contratto;
3) lindicazione delle modalita di pagamento e gijiarnamento del canone e delle quote
accessorie, delle eventuali indennita di mora édeisura degli interessi moratori e delle

eventuali ulteriori sanzioni e penalita applicagbili

4) lindicazione specifica dell'obbligo di assumgp da parte dello assegnatario, degli oneri
derivanti dall'istituzione dell'autogestione dgikrti comuni e dei servizi connessi;

5) l'indicazione delle cause di risoluzione delp@ayo di locazione, di annullamento e revoca
dell'assegnazione;
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6) l'indicazione delle norme che regolano la madaili

7) lindicazione dello stato e delle condizionilredell'alloggio, mediante apposita perizia
redatta da un tecnico dell'Ente gestore;

8) l'indicazione della spesa eventualmente nedaspar il ripristino dell'alloggio nonché
I'impegno da parte dellEnte gestore a detraree 4pksa, se sostenuta dall'assegnatario, dal
canone di locazione.

Art. 30
Conservazione dell'assegnazione

1.Gli assegnatari di alloggi di edilizia resideteigpubblica compresi in fabbricati che
devono essere lasciati liberi per I'esecuzionetdirventi di recupero o di ristrutturazione ai
sensi dell'articolo 31 della legge 5 agosto 19785h conservano il diritto all'assegnazione.

2. A tal fine gli Enti gestori, su autorizzazionelld Giunta regionale, dispongono Il
trasferimento temporaneo o definitivo degli assegynan altri alloggi di edilizia residenziale
pubblica compresi in programmi all'uopo realizzati.

3. | requisiti richiesti sono quelli perla permamarche vengono accertati dagli stessi Enti
gestori; la Commissione di assegnazione provveldef@amazione di una graduatoria con
efficacia limitata alla scelta dei nuovi allogga fuale viene effettuata tenendo conto del
numero dei vani di ciascun alloggio e della coesiza del nucleo familiare dell'assegnatario
nel rispetto delle disposizioni del presente titolo

Art. 31
Riserva di alloggi per situazioni di emergenza abdttiva

1. La Giunta regionale, anche su proposta dei Cointeressati, puo riservare un‘aliquota,
di norma non superiore al 25 percento, degli allatigponibili per I'assegnazione per far
fronte a specifiche documentate situazioni di emezg abitativa, quali pubbliche calamita,
sfratti, sistemazione dei profughi, sgombero ditairabitative da recuperare anche in
funzione di programmi di acquisto e recupero, gasfento degli appartenenti alle Forze
dell'Ordine, od altre gravi particolari esigenzdiuduate dai Comuni, fra cui la permanenza
in strutture assistenziali utilizzate dai Comumssi di persone senza tetto e in drammatiche
situazioni di bisogno, ivi comprese le donne vittigh violenzan qualsiasi ambito sociale e

a prescindere dalla loro cittadinanz&8 laddove siano iniziati i relativi procedimenti
giudiziari.

2. All'interno dell'aliquota di cui al 1° comma ugaota di alloggi non superiore al 2 per
cento é riservata a persone portatrici di handpspofisici e/o pazienti psichiatrici in cura
presso i Dipartimenti di Salute Mentale(D.S.M.)deAziende Sanitarie. Una quota non
superiore all'l per cento e riservata ai servi8.Bl. per la realizzazione di case protette e
centri diurni.

' Comma cosi modificato dall’art. 16 della L.R. 2joato 2007, n. 20
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3. Anche per le assegnazioni degli alloggi riserdavono sussistere i requisiti prescritti,
salvo che non si tratti di sistemazione provvischia non puo eccedere la durata di due anni.

4. Nel caso in cui il beneficiario della riservaa gjia assegnatario di alloggi di edilizia
residenziale pubblica i requisiti richiesti soneljyper la permanenza.

5. L'accertamento dei requisiti viene effettuattled@ommissioni di assegnazione, previa
istruttoria da parte dei Comuni interessati.

Per l'assegnazione degli alloggi riservati allezEadell'Ordine rimangono in vigore tutte le
disposizioni emanate con delibere della Giuntaomage nn. 3181/ 1980, 3264/ 1980,
4028/1980 e 5053/1980 e con circolare ERP n. 5/M880Assessorato Regionale LL.PP.
pubblicate sul B.U.R. n. 55/1980 e n. 9/1981.

6. Non € ammessa alcuna altra forma di riserva &ladi di quella prevista dalle presenti
norme, salvo nel caso di dichiarazione di pubbt@iamita.

7. La riserva di alloggi a favore dei profughi peta dall'articolo 34 della legge 26 dicembre
1981, n. 763 e successive modifiche, € autorizdatia Giunta regionale, su proposta dei
Comuni, nell'ambito dell'aliquota del 25 per cestabilita al primo comma del presente
articolo. La proposta dei Comuni dovra tenere caigfia consistenza delle domande in
graduatoria presentate dai profughi in ciascun @mdhi concorso in occasione dei bandi
generali o integrativi emanati dai Comuni stessi.

8. L'aliquota di riserva da destinare ai profughene proposta e autorizzata dopo la
formazione di apposita graduatoria speciale defugta, che vengono ivi collocati con lo
stesso punteggio ottenuto nella graduatoria gemeral

9. Per la definizione della qualita di profugoishiamano le disposizioni della citata legge n.
763.

Art. 32
Subentro nella domanda e nella assegnazione

1l.In caso di decesso dell'aspirante assegnatariodeti'assegnatario, subentrano
rispettivamente nella domanda e nell'assegnazia@mnponenti del nucleo familiare come
definito al precedente articolo 7 e secondo I'ardiricato nello stesso articolo.

2. In caso di separazione, di scioglimento del imatnio, di cessazione degli effetti civili del
medesimo, I'Ente gestore provvede all'eventualetusal del contratto di locazione
uniformandosi alla decisione del giudice.

3. Al momento della voltura del contratto, I'Entestpre verifica che non sussistano per il
subentrante e gli altri componenti del nucleo faargl condizioni ostative alla permanenza
nell'alloggio.

4. La voltura del contratto € subordinata al pagamdi eventuali canoni arretrati.

5. L'ampliamento stabile del nucleo familiare e dssibile qualora non comporti la perdita

di uno qualsiasi dei requisiti previsti per la pamanza, previa verifica da parte dell'Ente
gestore, oltreché nei confronti di persone legéitasaegnatario da vincoli di coniugi o di
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convivenza more uxorio, di parentela ed affini@pche secondo la definizione di nucleo
familiare indicata al precedente articolo 7 - nenfconti di persone prive divincoli di
parentela o affinita qualora siano, nelluno e 'al@élb caso, riscontrabili le finalita di
costituzione di una stabile duratura convivenza caaratteri della mutua solidarieta ed
assistenza economica ed affettiva.

6. L'ampliamento stabile del nucleo familiare dossce per il nuovo componente
autorizzato il diritto al subentro con relativa Apgzione della normativa di gestione.

7. E altresi ammessa, previa autorizzazione déd'Bastore, |'ospitalitd temporanea di terze
persone, per un periodo non superiore a due aproregabile solo per un ulteriore biennio,
gualora listanza dell'assegnatario scaturisca ldattve esigenze di assistenza a tempo
determinato o da altro giustificato motivo da vatst da parte dell'Ente gestore.

8. Tale ospitalita a titolo precario non ingeneeasun diritto al subentro e non comporta
nessuna variazione di carattere gestionale.

TITOLO I
Norme per la fissazione dei canoni degli alloggi R.P.

Art. 33
Definizione del canone di locazione

1. Il canone di locazione degli alloggi indicatipgbecedente articolo 1 € diretto a compensare
I costi di amministrazione, di gestione e manutengientro i limiti annualmente stabiliti
dalla Regione nonché a consentire il recupero di parte delle risorse impiegate per la
realizzazione degli alloggi stessi, da destinarénaidi reinvestimento, al recupero ed alla
costruzione di alloggi.

2. Le entrate delle ATERP sono interamente sogg#idenorme dell'articolo 25 della legge 5
agosto 1977, n. 513.

3. Le entrate degli altri Enti proprietari o gesttebbono essere impiegate secondo le finalita
delle lettere a), b) e c) dell'articolo 25 dellgde n. 513 del 1977, sulla base di programmi
annuali, comunicati alla Regione entro i sessamienigsuccessivi al termine previsto per
I'approvazione del bilancio preventivo.

4. Gli assegnatari sono inoltre tenuti a rimbordategralmente all'Ente gestore le spese
dirette e indirette sostenute per i servizi ad @ssstati, nella misura fissata dall'Ente in
relazione al costo dei medesimi, secondo criterigdirtizione correlati alla superficie degli
alloggi o al numero di vani convenzionali, ciascutiomq. 14, con riferimento a quanto
stabilito al successivo titolo.

5. Tutti i componenti del nucleo familiare sono lpiti in solido con l'assegnatario ai fini di
guanto dovuto all'Ente gestore per la conduziofiallieggio assegnato.

Art. 34
Elementi per la determinazione del canone
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1. Per la determinazione del canone di locaziorgi ddoggi di cui all'articolo 1, gli Enti
gestori tengono conto del valore catastale delbgilo e del reddito complessivo del nucleo
familiare degli assegnatari.

2. In via transitoria e non oltre l'avvenuta resm® generale del classamento delle unita
immobiliari urbane di cui al decreto legge 23.1.399 16, convertito con modificazioni,
nella legge 24.3.1993, n. 75, e successive modifezhintegrazioni, il canone di riferimento
sara determinato, ove piu favorevole all'assegioateon le modalita previste dagli articoli
12-24 della legge n. 392/1978.

3. Il reddito complessivo del nucleo familiare deggsegnatari € determinato ai sensi del
precedente articolo 9.

4. Gli aumenti dei canoni locativi attualmente iigore presso gli Enti gestori, scaturenti
dall'attuazione delle disposizioni della preseetgk, decorreranno dal 10 gennaio e saranno
applicati gradualmente nel periodo di anni trerelazione a quanto previsto dall'articolo 33,
1° comma.

5. Gli Enti gestori, a tale fine, determinerannm@admente detti costi, nonché I'importo da
versare al fondo per l'edilizia residenziale putabldi cui all'articolo 13 della legge n.
457/1978, pari allo 0,50 per cento del valore ¢ataslel patrimonio gestito, con esclusione
degli alloggi a canone sociale, onde stabiliretitardel fabbisogno annuo complessivo del
monte canoni.

6. L'aumento annuale non potra essere in ogniicésgore ad 1/3 dell'importo complessivo
di incremento dei canoni attualmente in vigore,ataosi garantire il pareggio costi ricavi di
cui al punto 8.6 della delibera CIPE 13.3.1995.

7. Le variazioni di aggiornamento dei canoni, aaterannualmente dall'lISTAT nel periodo
di graduazione, saranno incluse nell'importo daboa relativo al quarto anno successivo.

Art. 35
Calcolo del canone di locazione

1.1l canone di locazione degli alloggi € determinat relazione al reddito complessivo del
nucleo familiare di ciascun assegnatario. A takfigli assegnatari sono collocati nelle
seguenti fasce di reddito, per ciascuna delle qqaadD indicati i criteri di determinazione dei
canoni.

Al) In tale fascia rientrano i nuclei familiari dui reddito e costituito esclusivamente da
pensione non superiore all'importo di una pensgowale o di una pensione minima INPS.
Il canone mensile di locazione per assegnatarireati nella fascia Al e di lire 10.000

(diecimila).

A2) In tale fascia rientrano i nuclei familiari dui reddito imponibile (quale somma dei
redditi fiscalmente imponibili risultanti dalle wutte dichiarazioni dei redditi di tutti i
componenti) sia non superiore allimporto di duegpeni minime I.N.P.S. e derivante
esclusivamente da lavoro dipendente, pensioneezt@pito ai seguenti titoli: trattamento di
cassintegrati, indennita di mobilita, indennita disoccupazione, sussidi assistenziali e
assegno del coniuge separato o divorziato.
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Per gli alloggi assegnati a nuclei familiari rientti in tale fascia deve essere corrisposto un
“canone sociale" pari al 3 per cento del redditpanibile familiare. Detto "canone sociale" e
ridotto del 10 per cento per ogni componente nallawoltre le due persone; per ogni
componente che risulti portatore di handicap, gliep@ una riduzione del 20 per cento del
canone in luogo della precedente. Dall'applicazideie presenti disposizioni non puo
comunque derivare un "canone sociale" inferiore ir@ [3.000 mensili per vano
convenzionale; tale importo viene adeguato annuatinesulla base della variazione
dell'indice dei prezzi accertati dall'lSTAT pemie precedente.

B1) In tale fascia rientrano i nuclei familiari ¢dui reddito annuo complessivo, calcolato
convenzionalmente secondo le disposizioni di cla afticolo 9, sia non superiore a lire

24.000.000.

| nuclei familiari rientranti nell'anzidetta fasdga, sono tenuti a corrispondere un "canone di
riferimento” pari al 3 per cento del valore catkestiell'alloggio.

B2) In tale fascia rientrano i nuclei familiari ¢dui reddito annuo complessivo, calcolato
convenzionalmente secondo le disposizioni di clo akticolo 9, sia compreso tra lire
24.000.000 e lire 27.000.000.

| nuclei familiari rientranti nell'anzidetta fasci sono tenuti a corrispondere un canone di
riferimento che va dal 3,1 per cento al 4 per cetéb valore catastale dell'alloggio,
incrementandolo in percentuale per valori compiresil valore minimo di lire 24.000.008
quello massimo di lire 27.000.000; la relativa petcale sara calcolata per interpolazione
lineare tra quelle minima e massima di cui sdpra.

B3) In tale fascia rientrano i nuclei familiari ¢ui reddito annuo complessivo, calcolato
convenzionalmente secondo le disposizioni di clo akticolo 9, sia compreso tra lire
27.000.001 e lire 31.500.000.

| nuclei familiari rientranti nell'anzidetta fasci sono tenuti a corrispondere un canone di
riferimento che va dal 4,1 per cento al 6 per cetb valore catastale dell'alloggio,
incrementandolo in percentuale per valori comptrasil valore minimo di lire 27.000.001 e
guello massimo di lire 31.500.000; la relativa petaale sara calcolata per interpolazione
lineare tra quelle minima e massima di cui sopra.

C) In tale fascia rientrano i nuclei familiari ibicreddito annuo complessivo, calcolato
convenzionalmente secondo le disposizioni di cla afticolo 9, sia superiore al limite di
decadenza che é stabilito in lire 31.500.000.

| nuclei familiari rientranti in tale fascia sonenuti a corrispondere un canone di locazione
pari al 7,5 per cento annuo del valore catastdlaliteggio. Per il reddito annuo complessivo
eccedente il limite di lire 40.000.000 il canondatiazione subira un ulteriore incremento di
un punto percentuale rispetto al 7,5 per centager milione d'incremento del reddito.

2. Nell'ipotesi di cui al comma 2 del precedenticalo 34, il canone di riferimento é pari

per i nuclei della fascia B al 75 per cento, peuclei della fascia B all'85 per cento e per i
nuclei della fascia B al 100 per cento del canogterdhinato con le modalita previste dagli
articoli da 12a 24 della legge n. 392/1978, meihtanone di locazione per i nuclei familiari

della fascia C € pari al 165 per cento del canaterohinato con le disposizioni anzidette,
con ulteriore aumento di un punto percentuale ger milione di reddito annuo complessivo
eccedente il limite di lire 40.000.000.

12 comma cosi modificato dall'art. 7 della L.R. 24ggia 1999, n. 14
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3. Ai fini di quanto previsto dal precedente commaercentuali di cui alla fascia B, pari al
75 per cento, all'85 per cento ed al 100 per centderiscono ai limiti massimi di reddito
delle rispettive fasce.

4. Per i redditi inferiori i relativi canoni si d®tninano attraverso l'applicazione di
percentuali ridotte proporzionalmente ai reddigisst, non oltre il raggiungimento del limite
inferiore di fascia.

5. | canoni risultanti dall'applicazione delle disjzioni di cui alle lettere B, B, B e C sono
ridotti, rispettivamente del 18 per cento, 15 pemnto, 12 per cento e 10 per cento per ogni
componente del nucleo familiare che risulti poraidi handicap.

6. L'aggiornamento dei dati relativi alle condizisaddituali degli assegnatari deve essere
effettuato dagli Enti gestori con frequenza nomiire al biennio e con conseguente verifica
ed eventuale modifica della fascia di reddito eatione.

7. Le ATERP e gli altri Enti gestori di alloggi ddilizia residenziale pubblica, sono tenuti a
comunicare alla Regione entro il 31 dicembre dii@mo tutti gli elementi necessari per
accertare che, in relazione al limite stabilito [zedecadenza dell'assegnazione, sia garantito
il pareggio costi-ricavi di amministrazione, congrgli oneri fiscali e di manutenzione,
nonché il versamento al fondo per la edilizia resiale pubblica, di cui all'articolo 13 della
legge n. 457/1978, dello 0,50 per cento annuo delre catastale del patrimonio gestito, con
esclusione degli alloggi a canone sociale.

8. Sulla base degli anzidetti elementi, la Giumgionale, entro il 31 gennaio di ogni anno
apporta eventuali necessarie variazioni al limigbiito per la decadenza dell'assegnazione
alle percentuali ed alla maggiorazione dei cananirifégrimento e di locazione, onde
assicurare il raggiungimento del predetto equiibri

9. Eventuali eccedenze determinatesi nell'annoedeste sono destinate con deliberazione
della Giunta regionale alle finalita di cui alliadlo 25 della legge 8 agosto 1977, n. 513.

Art. 36
Aggiornamento dei canoni

1. Il canone di riferimento degli alloggi assegratnuclei ricadenti nelle fasce "B" ed il
canone di locazione degli alloggi assegnati a mudtedenti nella fascia "C" sono
annualmente aggiornati dagli Enti gestori in bdkevariazione relativa dell'indice dei prezzi
al consumo per le famiglie di operai e impiegat;eatata dall'lISTAT per I'anno precedente,
con decorrenza dal 10 gennaio di ogni anno, fattwosquanto indicato all'articolo 34.

Art. 37
Collocazione degli assegnatari nelle fasce di reddi
1. Gli assegnatari sono collocati nelle fasce ddit® di cui al precedente articolo 35 sulla

base della documentazione prodotta e degli accerntreffettuati a norma del successivo
articolo 38.
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Art. 38
Accertamento periodico del reddito

1. La situazione reddituale degli assegnatari éoagata biennalmente dagli Enti gestori e
secondo le modalita di cui all'articolo 9.

2. L'eventuale variazione della collocazione degisegnatari nelle fasce di reddito e del
canone di locazione ha effetto dal 1° gennaioateild successivo a quello per il quale e stata
accertatala modificazione della situazione redtbtua

3. L'assegnatario ha in ogni caso diritto di essetlcato in una fascia di reddito inferiore
gualora abbia subito nell'anno precedente una diione di reddito. La collocazione nella
fascia di reddito inferiore € disposta dallEntestgee con decorrenza dal 1o gennaio
dell'anno successivo a quello per il quale é stataertata la diminuzione del reddito.

4. Qualora l'assegnatario non produca la documiem@azichiesta o dichiari un reddito
ritenuto inattendibile dall'Ente gestore, si appliccanone di cui al punto c)del precedente
articolo 35.

5. Qualora il reddito del nucleo familiare dellagsatario di un alloggio di ERP sia
diminuito nel corso dell'anno per collocamentopmsio, disoccupazione, decesso, ovvero per
altre gravi e obiettive ragioni, da documentarsh édonee certificazioni da parte delle
Amministrazioni e degli Enti competenti, e ove tdieninuzione determini il passaggio ad
una fascia di reddito inferiore, I'Ente gestorgdite la riduzione del canone a decorrere dal
mese successivo a quello in cui si € verificateleo.

TITOLO IV
Norme per la gestione e autogestione degli alloggi

Art. 39
Autogestione degli alloggi e dei servizi e Anagrafeensimento alloggi E.R.P.

1. Gli Enti gestori promuovono e attivano l'autdgese da parte dell'utenza dei servizi
accessori, degli spazi comuni e della manutenzidegli immobili, fornendo alle
autogestioni l'assistenza tecnica, amministratil@gale necessaria per la loro costituzione e
funzionamento.

2. Negli stabili ultimati dopo I'entrata in vigodella presente legge, I'autogestione viene
attuata al momento della consegna degli alloggpahendosi nel contratto di locazione il
relativo obbligo a carico degli assegnatari.

3. Per gli alloggi gia assegnati, gli Enti gestattivano entro tre anni dall'entrata in vigore
della presente legge, la costituzione delle autagesdei servizi, secondo una gradualita
definita d'intesa con le Organizzazioni sindacafildassegnatari.

4. In caso di particolari esigenze o difficoltant& gestore puo, sentite le Organizzazioni

sindacali degli assegnatari, rinviare l'attuaziole#'autogestione ovvero puo sospendere la
prosecuzione per il periodo di tempo strettamertessario a rimuovere le cause ostative.
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5. All'articolo 1 comma 1 della legge regionaleld. del 14 aprile 1983 dopo le parole
"Regione Calabria" aggiungere: "avvalendosi delleieAde Territoriali per [I'edilizia
residenziale pubblica (ATERP)".

6. Il comma 1 dell'articolo 2 della legge regionalel4/1983 & sostituito come segue: "Per
I'attuazione degli adempimenti di cui al precedeatécolo 1, lett. a), b) e c), le ATERP
curano l'acquisizione degli elementi conoscitivcessari che, ove non gia in possesso delle
stesse Aziende, dovranno essere forniti dagli gofprietari degli alloggi".

7. Il comma 1 dell'articolo 4 della legge regionalel4/1983 é sostituito come segue: "La
rilevazione ed elaborazione dei dati necessari lpeformazione a livello provinciale
dellanagrafe degli assegnatari in locazione sempdi del censimento del patrimonio di
alloggi di proprieta e in gestione delle ATERP doessere espletata entro 180 (centottanta)
giorni dall'entrata in vigore della presente legge”

8. Allarticolo 6 della legge regionale n. 14/1988 frase terminale "si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 23, secondo comrdalla legge 8 agosto 1977, n. 513 nonché
le altre disposizioni previste dalle vigenti leggd"'sostituita con la seguente "si applicano le
disposizioni dell'articolo 38, quarto comma, degliasente legge”.

9. All'articolo 8 della legge regionale n. 14/19B3frase conclusiva che inizia con "che
saranno” e chiude con... "spesa", € sostituita cozgees "ed iscritti al capitolo 2322101
dello stato di previsione della spesa del bilandétla Regione Calabria. (Con la legge
annuale di bilancio saranno stanziati, ove necesdandi per il completamento, la tenuta e
l'aggiornamento dell'anagrafe)”.

Art. 40
Modalita per lI'autogestione dei servizi

1. Fino al momento dell'effettivo funzionamentoleelutogestioni gli assegnatari sono tenuti
a rimborsare a gli Enti gestori i costi diretti idliretti dei servizi erogati secondo acconti
mensili e conguagli annuali su rendiconto reda#titEhte.

2. L'Ente gestore, qualora l'autogestione non evyeda direttamente, addebita - in base ai
dati forniti dalle autogestioni medesime - sulldléali riscossione del canone di locazione
degli assegnatari interessati le quote relativesavizi accessori, effettuando i relativi
versamenti alle autogestioni.

3. Gli assegnatari che si rendono morosi nel pagtomdelle quote relative ai servizi
accessori sono considerati a tutti gli effetti i@agbienti degli obblighi derivanti dal contratto
di locazione.

4. Entro sei mesi dall'entrata in vigore della prés legge la Giunta regionale approva,
sentitele organizzazioni sindacali degli assegnataegolamento tipo per la costituzione ed
il funzionamento delle autogestioni nonché quedrl@ ripartizione degli oneri tra Ente

gestore ed assegnatari, per I'uso e manutenziogle alloggi e delle parti comuni e per

l'autogestione della manutenzione.

5. E in facolta dellEnte gestore, sulla base dgblamento di cui al precedente comma,
estendere l'autogestione alla manutenzione sedomnche totali o parziali, accreditando agli
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organi dell'autogestione una aliquota definitailtid0 ed il 100 per cento della quota di cui
alla lettera a) dell'articolo 19 del D.P.R.n.103572 e successive modificazioni ed
integrazioni.

6. In ogni caso la competenza ad eseguire aziomiaistrative e giudiziarie a carico degli
assegnatari inadempienti spetta agli organi di gavedell'autogestione.

Art. 41
Alloggi in amministrazione condominiale

1. Dopo un anno dall'entrata in vigore della préséegge € fatto divieto agli Enti gestori di
iniziare o di proseguire lattivita di amministrage negli stabili integralmente o
prevalentemente ceduti in proprieta. In questi istdlEnte gestore promuove gli atti
preliminari per la costituzione dell'amministrazbooondominiale e dal momento della sua
costituzione cessa per gli assegnatari in proptiebdligo di corrispondere allEnte gestore
le quote per le spese generali, di amministrazemeanutenzione, ad eccezione di quelle
afferenti il servizio di rendicontazione e di esed delle rate di riscatto, la cui misura e
autorizzata annualmente dalla Giunta regional@rsposta dell’Ente gestore.

2. Le norme di cui al comma precedente si appliatresi agli assegnatari in locazione con
patto di futura vendita, che costituiscono una sggacforma di autogestione disciplinata
dalle norme del codice civile sul condominio.

3. Gli assegnatari in locazione di alloggi compresgjli stabili a regime condominiale hanno
diritto di voto, in luogo dell'ente gestore, pedieibere relative alle spese ed alle modalita di
gestione dei servizi a rimborso, ivi compresostaldamento. Le spese relative a tali servizi
sono versate direttamente all'amministrazione agldominio, cui compete di agire in
giudizio per il recupero nei confronti degli assatgmi inadempienti o0 morosi.

TITOLO V
Norme per la gestione della mobilita degli alloggili edilizia residenziale pubblica

Art. 42
Finalita e ambito delle mobilita

1. Ai fini della eliminazione delle condizioni dosoutilizzazione e/o sovraffollamento degli
alloggi pubblici, nonché dei disagi abitativi e clirattere sociale, I'Ente gestore definisce,
d'intesa con il Comune, criterio e modalita pepiedisposizione di programmi di mobilita
degli utenti e ne promuove l'attuazione, stabile@daltresi i relativi tempi.

2. Per i comuni superiori a 20.000 abitanti I'Egestore deve approvare almeno ogni tre anni
il programma di mobilita dell'utenza.

3. In sede di prima applicazione della presentgdeuer gli anzidetti Comuni il programma
deve essere approvato entro sei mesi dall'entratigore della legge stessa.

4. Per la mobilita possono essere utilizzati, o#tgh alloggi definiti dall'articolo 2 della

presente legge e gia assegnati, tutti gli alloghe csi rendono disponibili per la
riassegnazione, nonché quelli di nuova assegnazietia misura fissata dal Comune, su

Pagina 136 di 242



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

proposta dell'Ente gestore, nell'ambito di un'aligumassima del 25 per cento, da calcolarsi
sui nuovi programmi di intervento; per tutti glladgi indicati il cambio puo essere effettuato
senza distinzione fra Enti proprietari.

5. Il cambio dell'alloggio e obbligatorio e il mato rispetto di detto cambio costituisce
causa di decadenza dal titolo di assegnatario.

6. Sono comunqgue consentiti cambi consensuali pedisfare le esigenze di cui sopra e
previa autorizzazione dell'Ente gestore.

7. Nell'ambito del territorio regionale il cambioalloggio e autorizzabile previa intesa fra il
Comune di provenienza e quello di destinazione.

Art. 43
Domande e criteri di mobilita

1. Le domande degli assegnatari richiedenti il danalb alloggi redatte su apposito modulo
fornito dallEnte gestore, indirizzate al ComuneaEnte gestore medesimo, devono
contenere le motivazioni della richiesta e i datagrafici e reddituali del nucleo familiare:
esse vengono valutate dalla Commissione di cuuetessivo articolo 47 sulla base delle
seguenti condizioni indicate secondo I'ordine thnt&:

1) inidoneita dell'alloggio occupato a garantiremali condizioni di vita e di salute per
la presenza del nucleo familiare di componenti @mzo di portatori di handicap o di
persone comunque affette da gravi disturbi prevafeante di natura motoria;

2) situazione di sovra/sotto affollamento rispedio standard abitativo secondo il
livello derivante dal grado di scostamento esistémeccedenza e in difetto;

3) esigenza di avvicinamento al luogo di lavoroi @uta ed assistenza qualora trattasi
di anziani o portatori di handicap.

2. Per favorire l'espressione della domanda di lit@hkiegli utenti soprattutto in relazione

alle esigenze pregresse, I'Ente gestore puo, shinten i Comuni interessati e sentite le
organizzazioni sindacali degli assegnatari, emaaacke appositi bandi di concorso.

Art. 44
Commissione per la mobilita
1. La Commissione per la mobilita e costituita '@alte gestore ed é cosi' composta:

2 dipendenti designati dal Direttore Generale etk gestore, di cui uno con funzioni
di Presidente;

1 rappresentante designato dalle organizzaziodasali dell'utenza; - 2 dipendenti del
Comune in cui sorgono gli alloggi interessati daligrgamma di mobilita.

2. La Commissione pud regolarmente funzionare gmasdno almeno nominati tre
componenti, uno dei quali abbia la funzione di Plase.
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3. Per le altre norme di funzionamento si applicéalisposizioni di cui al precedente
articolo 17, commi 5,6 e 7.

4. La Commissione formulala graduatoria degli aspgir al cambio sulla base delle
motivazioni dichiarate nella domanda e delle ptéodi cui al precedente articolo, ferma
restando la sussistenza dei requisiti previstigoeshservazione dellalloggio.

5. La Commissione, entro novanta giorni dalla sastituzione, provvede all'esame delle
domande eventualmente presentate in precedenza.

6. Trascorso tale termine la Commissione esamimdoteande entro sessanta giorni dalla
data di presentazione.

Art. 45
Norme per la gestione della mobilita

1. L'Ente gestore, sulla base della graduatori# degiranti al cambio di alloggio formulata
dalla Commissione e pubblicizzata nei confronti Idegenti, individua gli alloggi da
sottoporre alla scelta degli assegnatari richiedersieguenti indicazioni:

a) e data priorita all'effettuazione dei cambi iesti da assegnatari nel cui nucleo sia
presente un portatore di handicap e/o fondati swignotivi di salute, attraverso
l'utilizzazione degli alloggi di risulta e di nuoeastruzione;

b) hanno altresi priorita i nuclei monopersonalsituazione di sovraffollamento che
accettano il trasferimento in alloggi piu piccoli;

c) e favorita la scelta della zona di residenzapdae dell'assegnatario ovvero la
permanenza nello stesso quartiere o isolato, cecedenza per i cambi che possono
effettuarsi nello stesso edificio;

d) e garantito il miglioramento o almeno il mantaanto delle precedenti condizioni
abitative;

e) i cambi vengono effettuati rispettando di norlmastandard abitativo di cui al
precedente articolo 26.

2. Gli alloggi di risulta e quelli di nuova costrage destinati prioritariamente al
soddisfacimento delle richieste di cambio, venganazaso di mancata utilizzazione entro
trenta giorni, assegnati sulla base della gradizag@merale.

3. Gli Enti gestori, attraverso i programmi di m@nzione ordinaria, straordinaria e di

ristrutturazione, operano per rimuovere le causmabilita dovute a inadeguatezza fisico-
tecnica degli alloggi e degli edifici.

TITOLO VI
Annullamento, decadenza e risoluzione contrattuale
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Art. 46
Annullamento dell'assegnazione

1. L'annullamento dell'assegnazione dell'alloggegme disposto con provvedimento motivato
dal Sindaco del Comune competente per territoiceguenti casi:

a) per assegnazione avvenuta in contrasto con fenenovigenti al momento
dell'assegnazione medesima;

b) per assegnazioni ottenute sulla base di dichi@mamendaci o di documentazioni
risultate false.

2. In presenza di tali condizioni, comunque actent@ima della consegna dell'alloggio o nel
corso del rapporto di locazione, il Comune, coni@stente alla comunicazione con lettera
raccomandata delle risultanze conseguenti agliresoenti compiuti, fissa all'assegnatario
dell'alloggio un termine di quindici giorni per lpresentazione di deduzioni scritte e
documentate, dandone contemporaneamente notiEatallgestore.

3. | termini suindicati sono raddoppiati per i laatori emigrati all'estero, nel caso in cui
trattasi di accertamenti effettuati prima dellas®gna dell'alloggio.

4. Qualora dall'esame dei documenti prodotti dedégnatario, non emergano elementi tali da
modificare le condizioni accertate dal Comune, ihd&co pronuncia l'annullamento
dell'assegnazione entro i successivi trenta giam@vio parere obbligatorio e vincolante della
Commissione di assegnazione.

5. L'annullamento dell'assegnazione comporta, mesoc del rapporto di locazione, la
risoluzione di diritto del contratto.

6. L'ordinanza del Sindaco - che deve contenaexnhine per il rilascio non superiore a sei
mesi - costituisce titolo esecutivo nei confronglldssegnatario e di chiunque occupi
l'alloggio e non e soggetta a graduazioni o proeogh
7. Il provvedimento del sindaco ha carattere defioi

Art. 47

Decadenza dell'assegnazione

1. La decadenza dell'assegnazione viene dichidedt&indaco del Comune territorialmente
competente, anche su proposta dell'Ente gestdreasian cui I'assegnatario:

a) abbia ceduto in tutto o in parte I'alloggio asseogli;

b) non abiti stabilmente nell'alloggio assegnateanuti la destinazione d'uso ovvero
non lo abbia occupato stabilmente nel termine dnt& giorni dalla consegna,
sempreché, diffidato dall'Ente gestore, non proavertro il termine di trenta giorni a
rimuovere la irregolarita contestata;

c) abbia adibito I'alloggio ad attivita illeciteimmorali;
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d) abbia perduto i requisiti prescritti per lI'ags&gjone, salvo quanto indicato alla
successiva lettera e);

e) fruisce di un reddito annuo complessivo pewitlao familiare superiore al limite
stabilito per la permanenza, come indicato al€atti 48.

2. Per il procedimento si applicano le disposiziopieviste per ['annullamento
dell'assegnazione, fatta eccezione per il pardia @e@mmissione di assegnazione che nella
fattispecie non € richiesta.

3. La decadenza dell'assegnazione comporta lauzisole di diritto del contratto ed il
rilascio immediato dell'alloggio.

4. 1l Sindaco puo tuttavia concedere un termine aocedente i sei mesi per il rilascio
dell'immobile, fatta salva la gradualita indicat successivo articolo 57, per gli assegnatari
nelle condizioni della lettera e) del presentecalt.

5. Il provvedimento del Sindaco costituisce titelecutivo nei confronti dell'assegnatario e
di chiunque occupi l'alloggio.

6. Per il cedente di cui alla lettera a) del 1o owmre nei confronti di chi abbia usufruito
dell'alloggio, si applicano le sanzioni e le digpmsi previste dall'articolo 26 della legge 5
agosto 1977, n. 513.

Art. 48
Modalita di decadenza in caso di superamento del delito

La qualita di assegnatario € riconosciuta anchel@ che, nel corso del rapporto, superi il
limite di reddito stabilito per I'assegnazione, amtato del 75 per cento.

2. Gli assegnatari con reddito superiore al linsibpra indicato, ricevono dall'Ente gestore
preavviso che la decadenza verra dichiarata dop® ulteriori accertamenti annuali

consecutivi che documentino la stabilizzazione réedito al di sopra del detto limite Per
tutto il periodo di permanenza del reddito al darsodel limite di decadenza, gli assegnatari
interessati sono collocati nella fascia di reddi@' e devono corrispondere il canone di
locazione nella misura stabilita per tale fascian cecorrenza dal 10 gennaio dell'anno
successivo a quello in cui I'assegnatario ha stpédeito limite.

3. La Regione, nell'ambito dei programmi di eddizgevolata, prevede, su proposta degli
Enti gestori e dei Comuni interessati, la destioagi- in via prioritaria - di una quota degli
alloggi compresi in detti programmi agli assegriathe abbia no ricevuto il preavviso di
decadenza o che comunque fruiscano di un reddita llvello sia superiore rispetto a quello
consentito per la conservazione della qualita siegsatario.

Art. 49
Fondo sociale

1. E istituito il Fondo Sociale Regionale per lacessione di contributi a favore di famiglie
in grave situazione di bisogno al fine di consentlrpagamento del canone, integrare le
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spese per i servizi accessori dell'abitazione esaguire I'ottimizzazione dell'uso del
patrimonio abitativo.

2. La Giunta regionale, entro sessanta giorni efdthta in vigore della presente legge,
determinera le modalita e le forme di funzionametdbfondo.

3. Il fondo di cui al comma precedente e alimentato

a) da una contribuzione regionale, che viene anmerdle ripartita dalla Giunta tra le
ATERP in misura direttamente proporzionale al nwortsrgli alloggi in gestione;

b) da una aliguota delle entrate derivanti dallatigae del patrimonio immobiliare
delle ATERP non avente destinazione abitativa;

c) da altre eventuali contribuzioni da parte diiergoggetti pubblici e privati.

Art. 50
Accesso al Fondo Sociale

1. Possono beneficiare del Fondo Sociale di cpiededente articolo 49:

a) gli assegnatari di alloggi per nuclei familiaientranti, ai sensi dell'articolo 35
della presente legge, nelle fasce A e A per ilalaldel canone di locazione;

b) gli assegnatari che si trovano temporaneamantausa di accertato e prolungato
stato di disoccupazione e/o di grave malattia, @amdizioni di estremo disagio

economico tale da non consentire il regolare pagémdei canoni e delle quote

accessorie.

2. L'accertamento dei requisiti richiesti per legso al Fondo Sociale viene effettuato dagli
Enti gestori sentite le organizzazioni sindacali lee associazioni degli assegnatari
regolarmente costituite.

3. Le organizzazioni sindacali e le associaziogilidessegnatari di cui al precedente comma,
possono prendere visione degli atti del procedimeitammissione ai benefici del Fondo
Sociale prima che I'Ente gestore emetta il provwedito.

4. Le organizzazioni sindacali degli assegnatate@gli inquilini possono essere delegate dai
propri rappresentati, con autorizzazione sottdsgrialla riscossione della quota tessera
attraverso l'utilizzazione dei moduli di versameradoperati per i canoni di locazione da
destinare alle ATERP, previa modalita da concordaasqueste ultime e le organizzazioni

sindacali della utenz4

Art. 51
Risoluzione del contratto

13 comma aggiunto dall'art. 7 della L.R. 24 maggié9,:. 14
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1. La morosita superiore a tre mesi nel pagamestocdnone di locazione & causa di
risoluzione del contratto, con conseguente decaddalfassegnazione.

2. La morosita pu0 essere tuttavia sanata, perpaodrdi una volta nel corso dell'anno,
gualora il pagamento della somma dovuta avvengaenaline perentorio di sessanta giorni
dalla messa in mora.

3. Sui canoni non corrisposti sono dovuti gli iessi in misura pari a quella stabilita per le
obbligazioni tributarie.

4. In caso di risoluzione del contratto per mogos# conseguente decadenza, il
provvedimento del legale rappresentante dell'Eestoge, che deve contenere un termine per
il rilascio dell'alloggio non inferiore a novantaomi, costituisce titolo esecutivo nei
confronti dell'assegnatario e di chiunque occwghioggio e non & soggetto a graduazione o
proroghe.

5. Nei confronti degli assegnatari inadempienti perosita gli Enti gestori applicano le
procedure previste dall'articolo 32 del R.D. 28la@938, n. 1165.

6. Non e causa di risoluzione del contratto né pplieazione degli interessi la morosita

dovuta a stato di disoccupazione, grave malattiedigenza dell’assegnatario accertati dalle
ATERP e comunicati dallo stesso al Comune pervgneuali provvedimenti assistenziali di

competenza, ivi compreso il pagamento del canone.

7. All'atto della cessazione delle condizioni di aucomma precedente I'ATERP determina
le modalita di recupero delle somme dovute.

Art. 52
Occupazioni e cessioni illegali di alloggi

1.L'Ente gestore competente per territorio dispaoe, proprio atto, il rilascio degli alloggi
occupati senza titolo.

2. A tal fine diffida preventivamente con lette@ecomandata I'occupante senza titolo a
rilasciare I'alloggio entro quindici giorni e glésegna lo stesso termine per la presentazione
di deduzioni scritte e documentate.

3. L'atto dell'Ente gestore, che deve contenerernhine per il rilascio non eccedente i trenta
giorni, costituisce titolo esecutivo nei confrodéi soggetti di cui al precedente comma e non
€ soggetto a graduazioni o proroghe.

4. Sono fatte salve le disposizioni di cui allesto 53 della legge 5 agosto 1978, n. 457 e
successive modificazioni e integrazioni, nonchdigposizioni di cui alla legge regionale n.
8/1995.

5. Nei confronti degli occupanti abusivi il legat@presentante dell'Ente gestore persegue
con querela ai sensi dell'articolo 633 del codiergbe.
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6. Il termine previsto dall'articolo 1, 1° commadlddegge regionale 30 marzo 1995, n. 8, é
fissato alla data di entrata in vigore della leggessa. Limitatamente ai casi di cessione
illegale di alloggi, detto termine viene fissattaalata deB1 dicembre 2004"

7. Su richiesta dell'occupante senza titolo ddtgdio di ERP soggetto a regolarizzazione
del rapporto locativo ai sensi della legge regiom@0 marzo 1995, n. 8, & consentita la
rateizzazione degli eventuali canoni arretrati dlelendennita mensili non versate, fino ad
una durata massima di cinque anni, previo versameintuna rata di acconto pari al 25%
delle somme dovute. Per i casi di documentata saaeslerivante da motivi reddituali del
nucleo familiare del richiedente, a discrezionel'&glte Gestore, pud essere concesso |l
versamento, a titolo di acconto, di un importo iidee’>.

Art. 53
Esclusione dell'assegnazione

1. L'esclusione dall'assegnazione ai sensi datlbdot 26, terzo e quarto comma, della legge 8
agosto 1977, n. 513 e dell'articolo 53, ultimo caaruiella legge 5 agosto 1978, n. 457, viene
disposta con provvedimento del Sindaco del Comemgdrialmente competente.

2. Una volta accertate le condizioni previste dagticoli citati nel comma precedente, il
Sindaco, contestualmente alla comunicazione cdardetaccomandata all'interessato delle
risultanze conseguenti agli accertamenti compasggegna al medesimo un termine di trenta
giorni per la presentazione di deduzioni scritteliedocumenti, dandone contemporanea
notizia all'Ente gestore.

3. | termini sono raddoppiati per i lavoratori enaig all'estero.

4. Qualora dall'esame dei documenti prodotti diaxgdiressati non emergono elementi tali da
modificare le condizioni accertate dal Comune, iindaco pronuncia l'esclusione

dell'assegnazione entro i successivi trenta giosentito il parere obbligatorio della

Commissione di assegnazione.

5. Si osservano, in quanto applicabili, gli ultitm@ commi dell'articolo 47.

6. L'esclusione dall'assegnazione pud avere Iluogliando nelle fasi successive
all'approvazione della graduatoria definitiva.

Art. 54
Riscossione del canone

1.Al fine di garantire una applicazione uniformetutta la Regione per la riscossione dei
canoni di locazione degli alloggi di edilizia resiziale pubblica, la Giunta regionale
emanera direttive, con apposito schema di convarziper la razionalizzazione del sistema
di riscossione stesso.

2. Le direttive di cui al comma precedente dovragarantire la tutela degli inquilini rispetto
ad oneri aggiuntivi.

4 Comma cosi modificato dall’art. 11, comma 1, del. 2 marzo 2005, n. 8)
!> Comma cosi sostituito dall’art. 47, comma 2 letter a), della L.R. 12 giugno 2009, n. 19.
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TITOLO VII
Disposizioni finali e transitorie

Art. 55
Bandi di concorsi gia pubblicati

1. L'assegnazione degli alloggi relativi a procedooncorsuali, i cui bandi sono stati resi
noti almeno centoventi giorni prima dell'entratavigore della presente legge, continua ad
essere disciplinata dal D.P.R. 30 dicembre 19721085 e successive integrazioni e
modificazioni

2. Le graduatorie formulate ai sensi del citato .R.Pn. 1035/1972 conservano la loro
efficacia fino all'approvazione delle graduatonenfiulate ai sensi della presente legge.

3. | concorsi emanati successivamente alla dataatednel precedente comma primo sono
annullati di diritto e di partecipanti sono invitatai Comuni che hanno emesso il bando a
riproporre una nuova domanda ai sensi e per giitetfella presente legge.

4. Per le graduatorie non ancora definite alla datntrata in vigore della presente legge si
provvede mediante la predisposizione di un'unicdgatoria sulla scorta dell'unificazione
delle domande prodotte in riferimento ai bandi pidali alla data del 31.3.1996.

Art. 56
Emanazione dei bandi

1. In sede di prima applicazione della presentgdegbandi di concorso di cui all'articolo 13
vengono emanati entro sei mesi dalla sua entrataame.

2. Entro lo stesso termine il Presidente della Giuegionale provvede alla nomina delle
Commissioni di cui all'articolo 17.

3. Fino alla nomina delle nuove Commissioni dialllarticolo 17 sono prorogate le funzioni
esercitate dalle Commissioni per lI'assegnazioné dioggi, istituite ai sensi dell'articolo 6
del D.P.R. 1035/1972.

Art. 57
Graduazione dei provvedimenti di decadenza per redtb
1. In sede di prima applicazione della disciplingw alla presente legge, I'accertamento del
reddito ai fini dell'emissione del preavviso di ddenza, deve essere compiuto entro tre mesi

dall'entrata in vigore della legge medesima.

2. Gli Enti gestori, graduano i tempi e le modaliaesecuzione dei provvedimenti di
decadenza di cui al precedente articolo 47, secoselguenti criteri:

a) entro sei mesi dalla scadenza del termine dakprimo comma, vengono emessi i
preavvisi di decadenza nei confronti degli assegnathe fruiscono di un reddito
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convenzionale superiore al 50 per cento del limiesentito per la conservazione della
qualita di assegnatario;

b) entro dodici mesi dalla scadenza del termineudal primo comma vengono emessi
i preavvisi di decadenza nei confronti degli ass¢gm che fruiscono di un reddito
convenzionale superiore al 25 per cento del limatesentito per la permanenza;

c) entro diciotto mesi dalla scadenza del terminewl al primo comma vengono
emessi preavvisi di decadenza nei confronti degtiegnatari che fruiscano di un
reddito convenzionale compreso nel limite consentiér la permanenza nell'edilizia
residenziale pubblica incrementato sino al 25 pet@

3. Trascorsi due anni dall'entrata in vigore degltasente legge, non sono piu consentite
ulteriori forme di proroga dell'esecuzione del predimento di decadenza di cui all'articolo
48.

Art. 58
Immobili adibiti ad attivita connesse con l'esercio del ministero pastorale

1. Gli enti gestori di patrimonio abitativo publdisono autorizzati a concedere in comodato
gratuito, per un tempo non inferiore ad anni 1@&néwralmente rinnovabile, gli immobili che

alla data di entrata in vigore della presente leggdtino assegnati o0 comunque adibiti ad
attivita pastorali, culturali, sociali, di accogliea e ristoro, ricreative, svolte senza fine di
lucro da enti parrocchiali, istituti religiosi, @&sazioni confessionali, nonché da associazioni
di volontariato riconosciute dalla competente ataaeligiosa ed iscritte nell'albo regionale

di cui alla legge regionale n. 46/1990, cosi' conwaificata dalla legge regionale n. 18/1995.

2. La concessione viene effettuata dagli enti geatla competente autorita religiosa di cui
all'articolo 1, primo comma, della legge regional@1/1990, su richiesta della stessa.

Art. 59
Organizzazione e rappresentanza sindacale degli gmatari

1. I Comuni e gli Enti gestori promuovono e favooso la partecipazione degli assegnatari
alla gestione degli alloggi nelle forme previstdlal@resente legge e riconoscono il diritto
degli assegnatari ad essere organizzati e rappatisgndacalmente.

Art. 59 bis*°
Adempimenti transitori

1. Gli assegnatari di alloggi di edilizia resideal® pubblica, di proprieta o gestiti dalle

Aterp provinciali, che alla data del 31 dicembre0ZQ siano morosi nel pagamento del
canone di locazione e di ogni altro eventuale orereessorio, possono sanare la propria
posizione debitoria versando I'importo dovuto iniaan soluzione o con rateizzazioni

18 Articolo aggiunto dall'art. 11 della L.R. 2 mar2605, n. 8, successivamente modificato dall’art, 2dmma
1 della L.R. 21 agosto 2006, n. 7 e dall'art. 1@nma 1 della L.R. 5 ottobre 2007, n. 22 e succassdnte
sostituito dall’art. 29 comma 4 della L.R. 13 giog2008, n. 15.
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concordate dalle parti , nel termine di 12 mesil'@atrata in vigore della presente legge.

Gli assegnatari, in deroga all'articolo 38, comma della presente legge, nello stesso
termine di 12 mesi, possono, inoltre, presentareanatoria, ai fini della rideterminazione

del canone di locazione del proprio alloggio, l&tivo reddito complessivo del nucleo
familiare. Ai relativi adempimenti le Aterp possomovvedere attraverso soggetti

concessionari previo affidamento con procedureveienza pubblica.

2. Gli atti relativi alle operazioni ed alle procece di cui ai commi precedenti sono
trasmessi in copia all’Assessorato regionale aiolawubblici entro trenta giorni dalla loro
definizione.

3. Gli adempimenti procedurali di applicazione dgfiresente normativa sono stabiliti dalle
Aterp competenti.

Art. 59 ter
Estinzione del diritto di prelazione

1. Il diritto di prelazione previsto dall’articold, comma 20, della legge 24 dicembre 1993,
n. 560 si estingue qualora I'acquirente dell’allaggeduto ai sensi della stessa legge versi
allATERP un importo pari al 5% del valore dell’aljgio calcolato sulla base degli estimi
catastali ai sensi del comma 10 della stessa legge.

2. 1 Comuni ai quali e stato concesso un finanzistmelalla Regione Calabria relativo al
Programma di Edilizia residenziale pubblica ex legéfebbraio 1992, n. 179 e successive
modifiche ed integrazioni, per l'acquisto e recupedi immobili, sono autorizzati alla
vendita degli immobili gida assegnati a condizionieddstinare gli interi proventi delle
alienazioni all’acquisto e ristrutturazione di uiteri alloggi ubicati nei centri storici dei
comuni medesimi.

3. Le alienazioni degli alloggi sono regolate datlsposizioni, in quanto compatibili, della
legge 24 dicembre 1993, n. 560 e successive noeliéid integrazioni.

4. Le ATERP ed i Comuni redigono ulteriori pianivéindita del patrimonio immobiliare di
proprieta nella misura massima prevista dalla le@fedicembre 1993, n. 560 e successive
modifiche ed integrazioni e li trasmettono alla Reg entro il 31 dicembre 2012. La
Regione modifica, integra o approva i piani di veéadentro i successivi trenta giorni.
Decorso tale termine, gli Enti proprietari procedgncomunque, all'alienazione degli
immobili in favore dei soggetti possessori degsst con le modalita previste dalla legge n.
560/1993°,

7 Articolo aggiunto dall’art. 24, comma 1, lett. b)della L.R. 21 agosto 2006, n. 7.

¥Comma cosi sostituito dall'art. 37, comma 1, primotrattino della L.R. 23 dicembre 2011, n. 47, che
precedentemente cosi recitava: «Le ATERP ed i Comuniedigono ulteriori piani di vendita del patrimonio
immobiliare di proprieta nella misura massima prevsta dalla legge 24 dicembre 1996, n. 560 e successhodifiche
ed integrazioni e li trasmettono alla Regione entr&0 giorni dall'entrata in vigore della presente lgge. La Regione
modifica, integra o approva i piani di vendita ento i successivi trenta giorni. Decorso tale terminegli Enti
proprietari procedono, comunque, all'alienazione dgli immobili in favore dei soggetti possessori degstessi con le
modalita previste dalla legge n. 560/1993.».
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5. In tali piani sono inseriti gli immobili seconde priorita deliberate da ciascun Ente, con
precedenza alle unita immobiliari site in fabbricaei quali si sono formati, per effetto di
precedenti vendite, condomini misti o all'internei dquali si verifichi la necessita di
attivazione di procedure di decadenza per superp lidati di reddito previsti per la
permanenza nell'assegnaziofre.

6. Gli Enti gestori predispongono la documentazioeeessaria alla stipula degli atti di
compravendita, attivando eventuali apposite procedfinalizzate al riscontro ed alla
sistemazione degli atti catastali.

7. | proventi delle vendite, ripartiti secondo quauprevisto dalla Legge 560/93 e successive
modifiche e integrazioni, sono utilizzati per laaligzazione di programmi finalizzati alla
ristrutturazione, riqualificazione ed incremental gatrimonio abitativo pubblico sulla base
dei criteri e delle priorita annualmente deliberatialla Giunta regionale, nonché alla
copertura degli eventuali programmi operativi adtittdagli Enti gestori per I'attuazione del
precedente comm&X3

7 bis. | Comuni calabresi dichiarati in dissestmdnziario, nonché quelli che abbiano
deliberato I'adesione al piano di riequilibrio fimaiario pluriennale di cui all’articolo 243
bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. Zb&sto unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali), possono destinare prioritarianme i proventi delle vendite di cui ai piani
richiamati al comma 4 al risanamento finanziarid 8dancio comunale. Quote residuali di
tali proventi sono destinate alla realizzazione plgigrammi di cui al comma?¥,

¥ art. 37, comma 1, secondo trattino, della L.R. 23 idembre 2011, n. 47, sopprime le parole «Ai fini dea
riformulazione dei piani di dismissione, sono eschi dalla vendita i fabbricati di costruzione inferiore ai dieci anni.».
2Commi aggiunti dall’art. 47, comma 2 lett. b), del L.R. 12 giugno 2009, n. 19.
#'Comma aggiunto dall’art. 1, comma 1 della L.R. 2 mggio 2013, n. 20.
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LEGGE REGIONALE 30 AGOSTO 1996, n. 27
Norme per il riordinamento degli Enti di ediliziasidenziale pubblica.
(Pubbl. in Boll. uff. 4 settembre 1996, n. 92).

Art. 1.
Finalita della legge.

1. In attuazione di quanto previsto dagli artiddie 93 del Decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 e in confiba ai principi stabiliti dalla legge
8 giugno 1990, n. 142, la presente legge disciplinaovo ordinamento degli Enti
Regionali operanti nel settore dell'edilizia resiziale pubblica.

Art. 2.
Competenze istituzionali della Regione.

1. Il Consiglio regionale determina le politichd,igdirizzi ed i programmi relativi al
settore dell'edilizia residenziale pubblica, inremea con i contenuti della
programmazione economica e sociale e della piazifice territoriale ed
urbanistica.

2. Nel rispetto delle determinazioni di cui al coanfin la Giunta regionale esercita le
funzioni di promozione e coordinamento sugli erdbggetti operanti nel settore
dell'edilizia residenziale pubblica.

3. La Giunta regionale provvede agli adempimeningssi con la realizzazione dei
programmi, coordina e verifica l'attuazione denpwi intervento previsti in
esecuzione dei programmi di ERP. Coordina neltteioi regionale I'attivita
concernente I'ERP di concerto con gli Enti Lodaldlirizza I'attivita degli Enti Locali
per favorire la gestione sociale degli alloggi es#vizi con la partecipazione degli
utenti.

4. La Giunta regionale, entro 60 gg. dall'entrataigore della presente legge, fissa i
criteri per la determinazione dei parametri di Y@hione dell'efficienza ed efficacia
del funzionamento degli Enti. Detti criteri devaemer conto del rapporto fra
personale impiegato, risorse da investire e patrimmgestito, nonché di opportune
forme di decentramento organizzativo e gestiorilevvede, inoltre, alle altre
attivita ad essa demandate dalla legge regiond&.a80.

5. Il Presidente della Giunta regionale e I'Assesdelegato al ramo adottano i
provvedimenti loro riservati dalla legge regionalel/1980 e successive disposizioni.
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Art. 3.
Consulta regionale per I'Edilizia Residenziale.

1. E'istituita la Consulta regionale per I'EddiResidenziale, quale organo
consultivo sui problemi di legislazione e prograrzioae del settore dell'edilizia
abitativa composta da:

a) il Presidente della Giunta regionale o Assesgelegato, con funzione di
Presidente;

b) un componente designato dalla sezione regia®l®nione Province d'ltalia:

c) un componente designato dalla sezione regia®lédssociazione Nazionale
Comuni Italiani:

d) un componente designato dall'organismo regiaiateordinamento delle
ATERP;

e) due rappresentanti delle organizzazioni sinddealavoratori dipendenti scelti tra
guelli indicati dalle Confederazioni maggiormerappresentative a livello nazionale,

f) due rappresentanti degli inquilini scelti traetjuindicati dalle Associazioni
maggiormente rappresentative a livello nazionale:

g) un rappresentante delle Cooperative di prodezeolavoro e un rappresentante
delle Cooperative di abitazione scelti tra queltlicati dalle rispettive associazioni
piu rappresentative a livello regionale;

h) un componente designato dall’Associazione redgotiegli industriali;
1) un componente designato dal Collegio regionalecdstruttori edili;

) un rappresentante degli Istituti di credito &ailil e fondiario scelto tra quelli
indicati dagli Istituti convenzionati con la Reg@per la realizzazione dei programmi
di edilizia agevolata-convenzionata e di recupero:

m) un ingegnere, un architetto, un geologo e umgd@, designati dai rispettivi
Ordini e Collegi professionali regionali:

n) un rappresentante per ciascuna Universita edabdesignato dai rispettivi
Rettori:

0) due dipendenti regionali nominati dal Presidelgka Giunta regionale tra gl
addetti dei settori edilizio e urbanistico.

2. La legge regionale 30 aprile 1984, n. 8 & alieoga
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Art. 4.
Compiti della Consulta.

1. La Consulta esamina e dibatte i problemi deliza residenziale, formula
proposte ed esprime pareri in merito a normativ@g@ammi e iniziative per lo
sviluppo del settore. La Giunta regionale puo affiedalla Consulta specifici incarichi
e analisi e di studio sui problemi del settore.

2. La Consulta € nominata con Decreto del Preseddeita Giunta regionale e per la
stessa durata del Consiglio regionale. La nhomifia @®nsulta puo avere luogo
gualora siano stati designati e indicati almenméda dei componenti.

3. La Consulta si riunisce almeno due volte I'asm@onvocazione del Presidente, e
ogni qualvolta il Presidente lo ritenga necessarso richiesta di almeno un terzo dei
componenti. Le riunioni sono valide con la presetidéa meta pit uno dei
componenti nominati; le decisioni vengono adotsateaggioranza semplice e, in
caso di parita, prevale il voto del Presidentee Ailinioni possono essere invitati a
partecipare, senza diritto di voto, esperti e rap@ntanti di organismi scientifici e
culturali, non facenti parte della Consulta. | cam@nti che non partecipano senza
giustificato motivo a due riunioni consecutive ddmao e devono essere sostituiti.

Art. 5.
Funzionamento della Consulta.

1. La Consulta svolge la propria attivita pressedde della Giunta regionale o di
altri locali posti gratuitamente a disposizionepdate di enti od organizzazioni
rappresentate nella Consulta stessa. La Giuntanaig provvede ad assegnare i
mezzi e a distaccare il personale occorrente penzionamento della Consulta che,
a tal fine, puo avvalersi anche di mezzi e persopakto gratuitamente a
disposizione da parte di enti e organizzazioni repgntate nella Consulta stessa.

2. Ulteriori articolazioni della Consulta per anibérritoriali, nonché modalita di
funzionamento, potranno essere deliberate dalla@tan

3. Nessun compenso o gettone di presenza puo essasposto ai componenti per
la partecipazione alle riunioni. Ai componenti di alle lettere e) ed , f) ed agli
esperti eventualmente invitati alle riunioni, potssere corrisposto il rimborso delle
spese di viaggio e di soggiorno, secondo le digposivigenti.

Art. 6.
Aziende territoriali per I'Edilizia Residenziale bhlica.

1. Gli Enti di cui all'articolo 1, gia denominastituti Autonomi per le Case Popolari
(IACP), dall'entrata in vigore della presente legegionale sono trasformati in
Aziende Territoriali per I'Edilizia Residenzialelbtlica (ATERP).
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2. Le ATERP sono Enti pubblici dotati di persoraljiuridica e di autonomia
organizzativa, amministrativa e contabile, hanraesgel capoluogo di ogni
provincia ed operano nel territorio della stessec8ssivamente all'entrata in vigore
della legge quadro di riassetto degli IACP, comgegegionale le ATERP saranno
trasformate in Enti pubblici economici dotati di@uomia patrimoniale e
imprenditoriale, secondo i principi di cui alla slatta legge nazionale.

3. Le ATERP, sin dal momento della loro istituzianseguito della trasformazione
dei preesistenti istituti Autonomi per le Case Rapsubentrano, di diritto, nei
rapporti giuridici e patrimoniali gia facenti capaletti Istituti.

4. Nelle nuove province di Crotone e Vibo Valenimayirtu della presente legge,
vengono istituite le nuove ATERP aventi sede regettivi capoluoghi di provincia.
Dette Aziende subentrano di diritto nei rapportirglici e patrimoniali gia facenti
capo all'lACP di Catanzaro, in ragione dei rispetimbiti territoriali di competenza.

Art. 7.
Attivita dell'ATERP.

1. L'ATERP provvede:

a) ad attuare interventi di edilizia residenziaev&nzionata, agevolata e
convenzionata diretti alla costruzione di nuoveaaoni e relative pertinenze e
attrezzature residenziali ed extraresidenziala@juisto e al recupero di abitazioni e
immobili degradati, nonché interventi di urbaniaeae primaria e secondaria,
infrastrutture e servizi, di riqualificazione urlzaed ambientale, anche attraverso
programmi integrati e programmi di recupero urbartitizzando le risorse
finanziarie proprie e/o provenienti per lo stessop® da altri soggetti pubblici e/o
privati o acquisiti attraverso finanziamenti contani ad effettuare studi e proposte
in ordine al fabbisogno abitativo, ad istruire,@ene aggiornare I'anagrafe
provinciale degli assegnatari degli alloggi di ERP;

b) a progettare programmi integrati e programnmedupero urbano e/o attuare opere
di edilizia e di urbanizzazione per conto di entibplici o di privati:

C) a svolgere attivita per nuove costruzioni e/oilecupero del patrimonio
immobiliare esistente, collegate a programmi diiadiresidenziale pubblica:

d) a gestire il patrimonio proprio e quello ad esf@lato da altri enti pubblici,
nonché a svolgere ogni altra attivita di edilizaidenziale pubblica rientrante nei
fini istituzionali e conforme alla normativa staga regionale;

e) a stipulare convenzioni con gli Enti locali en@tri operatori per la progettazione
elo I'esecuzione delle azioni consentite ai segie tettere a), b), ¢) e d), nonché
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accordi di programma con operatori e soggettusitnali, europei, nazionali e
territorial;

f) a svolgere attivita di consulenza ed assistéaaaica, studio, ricerca e
sperimentazione a favore di operatori pubbliciieatr,

g) a intervenire, mediante I'utilizzazione di re®proprie, non vincolate ad altri
scopi istituzionali, con fini calmieratori sul mato edilizio realizzando abitazioni
per locarle o venderle a prezzi economicamente ettiyp, secondo i prezzi
praticati nell'ambito dell'edilizia residenzialeljtlica:

h) a formulare proposte sulle localizzazioni deglerventi di edilizia residenziale
pubblica e sui programmi di riqualificazione urbana

1) a svolgere ogni altro compito attribuito da leggtali o regionali.

2. La Regione assicurera il concreto svolgimentte @dtivita e delle funzioni
previste dal presente articolo, prioritariamenteaserso la programmazione
ordinaria delle risorse di ERP, ed inoltre conskagazione di ulteriori finanziamenti
comunque programmati o disponibili nonché mediagta iniziativa diretta a
rendere effettiva l'attivita di agenzia tecnicadpporto agli Enti locali e territoriali,
anche per compensare la differenza tra tariffe @lgé, in favore dell'utenza a basso
reddito, e prezzi di mercato di cui al successne@o 19, lettera c). La Giunta
regionale, d'intesa con la competente Commissiamsitare, individua con propria
deliberazione i settori di intervento e le attiyiir cui lo stesso Ente Regione e gl
altri Enti locali e territoriali utilizzeranno le PERP per I'espletamento dei compiti
indicati al 1° comma, fermo restando il potereniziativa nei programmi di ERP,
riconosciuto dalla vigente normativa ad altri opergoubblici e privati.

3. Per lo svolgimento di queste attivita le ATER®ranno compiere tutte le
necessarie attivita commerciali, finanziarie, miailed immobiliari che siano
disposte dal Consiglio di Amministrazione.

4. Per il conseguimento delle predette finalitATEERP potranno inoltre partecipare,
sia con altri soggetti pubblici che privati, a s@aicommerciali, consorzi od
associazioni che abbiano oggetto sociale analdfyoe ® connesso a quello
dell’Azienda, purché le modalita di tali partecipat consentano di garantire
I'interesse dell'Azienda stessa.

Art. 8.
Statuto

1. Le ATERP deliberano lo statuto entro sessamtangdal primo insediamento del
Consiglio di Amministrazione sulla base degli imdir unitari approvati dalla Giunta
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regionale d'intesa con la competente Commissiomsi(tare tenuto conto dei
principi di cui alla legge regionale n. 7/1996.

Art. 9.
Articolazione organizzativa delle ATERP.

1. Le ATERP costituiscono ciascuna una strutturapegiata ai dipartimenti,
articolati in settori, servizi e uffici, in confoita alle strutture amministrative
regionali di cui alla legge regionale n. 7/1996.

2. Il Regolamento del personale di cui al succesamicolo 12, 2° comma, lett. d)
individuera le funzioni professionali tecniche aiti e legali che dovranno essere
svolte dai dirigenti e dai dipendenti nell'ambitld rispettive organizzazioni
strutturali.

Art. 10.
Organi.

1. Sono organi dellATERP:

a) il Consiglio di Amministrazione;
b) il Presidente;

c) il Direttore Generale;

d) il Collegio dei Revisori dei Conti.

2. Le funzioni di Presidente, Vice Presidente e<iyliere delle ATERP sono
incompatibili con quelle di Consigliere regionale Presidente dell’ Amministrazione
Provinciale, di Sindaco, di Assessore o Consiglifn@rinciale e Comunale. Ai
componenti degli organi suddetti si applicano, etenia di incompatibilita, le
disposizioni nazionali e regionali vigenti.

Art. 11.
Consiglio di Amministrazione.

1. Il Consiglio di Amministrazione di ciascuna ATER composto da cinque membri
nominati dal Consiglio regionale di cui tre, e dn@esti il Presidente, in
rappresentanza della maggioranza e due in rappaez@ndella minoranza, nel
rispetto della legge regionale n. 39/1995.

2. Le nomine di cui al precedente comma devonaesstettuate entro 66 giorni
dalla scadenza del Consiglio di Amministrazionastiorso inutiimente tale termine
alle nomine provvedera il Presidente del Consigdgionale, con i criteri di cui
sopra.
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3. | Consigli di Amministrazione sono costituitircdecreto del Presidente della
Giunta regionale e durano in carica cinque anm@adere dalla data dello stesso
decreto. La Giunta regionale, sentita la compet€otamissione Consiliare, dispone
lo scioglimento del Consiglio di Amministrazioner@ecertate gravi violazioni di
legge, per persistenti inadempienze relative adiatuti, per gravi irregolarita della
gestione, ovvero per impossibilita di funzionameabcollegio. Con la
deliberazione di scioglimento viene nominato, pgoriovvisoria gestione dell'Ente,
un Commissario scelto tra i dipendenti regionah taoqualifica funzionale
dirigenziale.

4. In caso di dimissioni e in qualunque caso dsae®ne dalla carica di uno dei
componenti, coloro che subentrano restano in céinoaalla scadenza del Consiglio
di Amministrazione.

Art. 12.
Compiti e funzionamento del Consiglio di Amminigii@ne.

1. Il Consiglio di Amministrazione dellATERP e cmtato dal Presidente, si
riunisce in via ordinaria almeno ogni mese e instraordinaria quando ne sia fatta
domanda da almeno un terzo dei Consiglieri in easidal Collegio dei Revisori dei
Conti.

2. Il Consiglio di Amministrazione:

a) approva lo statuto e le eventuali modificheagtndo l'informazione sui
provvedimenti secondo i principi stabiliti dallagtge 7 agosto 1990, n. 241,

b) stabilisce che le linee di indirizzo general®# Aeienda, prefigura gli obiettivi
pluriennali, approva il bilancio previsionale dilancio consuntivo di esercizio ed
esercita l'attivita di controllo e di verifica deltispondenza dei risultati della gestione
alle direttive generali ed agli altri indirizzi iragtiti;

c) definisce i piani annuali e pluriennali di aitidy approvando gli interventi da
realizzare;

d) approva il regolamento di amministrazione e abifita, il regolamento e la
dotazione organica del personale;

e) delibera la partecipazione a societa di capitalesorzi ed associazioni con altri
soggetti pubblici e/o privati per la gestione dirzazione di interventi edilizi e
guant'altro statutariamente previsto per |'attidiégdl' Azienda.

3. Per la validita delle adunanze del Consigli@éassaria la presenza di almeno tre
componenti.
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4. | Consiglieri che senza giustificato motivo rgartecipino per cinque adunanze
consecutive decadono dalla carica.

5. Il Consiglio delibera a maggioranza dei voti demponenti presenti, in caso di
parita la maggioranza e determinata dal voto dediBente.

Art. 13.
Presidente e Vice Presidente.

1. Il Presidente:
a) ha la rappresentanza legale dell'Azienda;
b) convoca e presiede il Consiglio di Amministramp

c) sottoscrive gli atti relativi a materie non agtili ad attivita di gestione nonché i
provvedimenti espressamente ad esso attribuitodaendi legge, statutarie e
regolamentari;

d) emana le direttive generali conseguenti allddehzioni del Consiglio di
Amministrazione:

e) controlla 'andamento dell'Amministrazione carrmento agli obiettivi decisi dal
Consiglio di Amministrazione;

f) adotta, in caso di necessita e di urgenza, mownenti di competenza del
Consiglio di Amministrazione da sottoporre a ratifdello stesso nella prima seduta
successiva.

2. 1l Vice Presidente di ciascuna ATERP é nomimtioConsiglio di
Amministrazione tra i propri componenti.

3. In caso di assenza o impedimento del Presidemé&tative funzioni sono esercitate
dal Vice Presidente.

Art. 14.
Direttore Generale.

1. Il Direttore Generale dellATERP & nominato Begsidente dell’Azienda, su
conforme deliberazione del Consiglio di Amministoae, ed e scelto, di norma, tra i
dirigenti del comparto "Regioni - Autonomie locadiventi i seguenti requisiti:

a) eta non inferiore a 35 anni e non superiore and:

b) aver svolto attivita professionali a livello idenziale per almeno cinque anni,
anche in enti o aziende pubbliche o private:
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C) essere in possesso di diploma di laurea.

2. Il rapporto di lavoro del Direttore Generale ®m@po determinato; l'incarico
decorre dalla data di nomina e ha termine al coraptondel sesto mese successivo
alla scadenza del Consiglio di Amministrazione.

3. L'incarico di Direttore Generale € rinnovabpep essere revocato prima della
scadenza con atto motivato del Presidente, su noefdelibera del Consiglio di
Amministrazione.

4. Il trattamento giuridico ed economico del Dioett Generale &€ determinato con

delibera del Consiglio di Amministrazione, ed edlagp, fino all'emanazione della

legge regionale di trasformazione delle ATERP iti gabblici economici, secondo
le disposizioni di cui all'articolo 25, 4° commadlddegge regionale n. 7/1996.

5. In casi eccezionali, e con provvedimento motivietl Consiglio di
Amministrazione, il Direttore Generale puo essemdts fra esperti di particolare
gualificazione, in possesso dei requisiti di culatomma. In tal caso il rapporto di
lavoro é regolato mediante contratto di dirittovato, di durata non superiore a
cinque anni, rinnovabile una sola volta.

6. Qualora il Direttore Generale, nominato ai selesiprecedente 5° comma,
prevenga dai ruoli delle ATERP o degli organiciioegli, al termine dell'incarico e
riconosciuto il reingresso nella qualifica maturatanomento della nomina, salve le
progressioni previste dai contratti di lavoro.

7. Il Direttore Generale:

a) cura la gestione finanziaria, tecnica ed amnmatiga dell'Ente, adottando anche
tutti gli atti che impegnano I'Amministrazione vet&sterno, mediante autonomi
poteri di spesa di organizzazione delle risorsenanstrumentali e di controllo; ha la
rappresentanza in giudizio dell’Ente con facoltéaticiliare e transigere;

b) ha la responsabilita di conseguire gli obiettixiendali e di dare esecuzione alle
deliberazioni assunte dal Consiglio di Amministosa:

c) presiede le Commissioni di gara e di concorscsgnalmente o a mezzo di un suo
delegato;

d) stipula i contratti e provvede agli acquisteitonomia ed alle spese per il normale
funzionamento dell'Ente;

e) dirige il personale ed organizza i servizi, @agsindo la funzionalita I'economicita
e la rispondenza dell'azione tecnico- amministaadéivfini generali o particolari
dell'Ente;
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f) partecipa alle riunioni del Consiglio di Ammitiigzione con voto consultivo,
segretario del Consiglio ed esprime su ogni athbelativo il proprio parere circa la
legittimita del provvedimento;

g) formula proposte al Consiglio di Amministrazianeelazione alla elaborazione di
programmi, direttive ed altri atti di competenzd@ensiglio di Amministrazione o
del Presidente.

Art. 15.
Collegio dei Revisori dei Conti.

1. Il Collegio dei Revisori dei Conti di ciascund@BRP e nominato dal Consiglio
regionale con lo stesso provvedimento di nominaCaeisiglio di Amministrazione
ed € composto da tre esperti in materia di ammazsine e contabilita, iscritti nel
registro dei revisori contabili e residenti nell@¥ncia ove ha sede I'Azienda. Il
Presidente € nominato con il medesimo provvedimént@mina del collegio.

2. 1l Consiglio regionale nomina altresi due reviisopplenti.

3. Al Collegio dei Revisori dei Conti si applicadaciplina prevista dagli articoli
2397 e seguenti del Codice Civile in quanto conlyiati Al Collegio compete in via
primaria la funzione di controllo generale di légiita e di merito su tutti gli atti che
implicano impegni finanziari di bilancio, nonché&antrollo sulla regolarita contabile
e fiscale e la vigilanza sulla gestione econominarfziaria dell'Ente. Il Collegio &
altresi tenuto ad attestare la rispondenza delgentd consuntivo alle risultanze
della gestione. | componenti il Collegio possonternvenire alle sedute del Consiglio
di Amministrazione.

4. Il Collegio dei Revisori dei Conti dura in caicinque anni a decorrere dalla data
del provvedimento di nomina.

5. Il Collegio ha altresi I'obbligo, qualora ristomgravi irregolarita nella gestione
dell'Azienda, di riferire immediatamente al Presigedella Giunta regionale ed e
tenuto a fornire allo stesso, su sua richiestai inffprmazione o notizia che abbia
facolta di ottenere a norma di legge o per statuto.

Art. 16.
Comitato tecnico del'ATERP.

1. Presso ciascuna ATERP é costituito un Comitatmito composto da:
a) il Direttore Generale dell'Azienda, o un sucedato, con funzioni di Presidente:

b) il Capo dell'Ufficio Tecnico dell'Azienda;
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c) il Dirigente del settore regionale tecnico dé@n competente per provincia, o un
suo delegato;

d) tre esperti in materie tecniche e giuridichesettore dell'edilizia residenziale,
nominati dall'’Assessore regionale al ramo, entssa®a giorni dall'entrata in vigore
della presente legge.

Alle sedute del Comitato partecipa, con dirittavalio, il Sindaco o un suo delegato
del Comune interessato all'interessato all'intexv@nesame.

2. Le funzioni di segreteria sono svolte da un iomario dell'azienda, nominato dal
Direttore Generale.

3. Alla discussione in Comitato Tecnico puo chied#irpartecipare il rappresentante
legale o il delegato dell'operatore pubblico o a@iivinteressato all'argomento in
discussione.

4. Al Comitato Tecnico sono attribuite le funzi@ainsultive gia attribuite alle
Commissioni Tecniche istituite ai sensi dell'artic63 della legge 22 ottobre 1971, n.
865 e successive modifiche ed integrazioni.

5. Il Comitato esprime altresi parere obbligateuio

a) gli atti tecnici ed economici relativi agli imtenti di edilizia residenziale pubblica
sovvenzionata o agevolata realizzati dai Comuni;

b) congruita economica dei programmi di intervetitedilizia sovvenzionata
ammessi a finanziamento con provvedimento regioralerimendosi sul rispetto dei
vincoli tecnico-dimensionali ed economici, nonch#'applicazione delle
maggiorazioni ammesse ai massimali di costo deltbdalla Giunta regionale:

C) richieste di autorizzazione al superamento degimali di costo ammissibili.

6. Il Comitato Tecnico esprime inoltre pareri sthresta del Consiglio di
Amministrazione, del Direttore Generale o degliilameressati ed & convocato dal
Direttore generale dell'Azienda.

7. 1l Comitato e costituito con deliberazione dehSiglio di Amministrazione
dellATERP e resta in carica per la durata deksso.

8. In sede di prima applicazione della presentgdaComitato & costituito con
deliberazione del Commissario straordinario diatiguccessivo articolo 22 e resta in
carica fino alla costituzione del Comitato tecnilzoparte del Consiglio di
Amministrazione.
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9. In via transitoria, fino alla costituzione debi@itato di cui al presente articolo,
continuano ad operare le Commissioni istituite gpesascun IACP, a sensi
dell'articolo 63 della legge 22 ottobre 1971, r6.86

Art. 17.
Indennita di carica.

1. Al Presidente e al Vice Presidente dellATERRpete una indennita mensile di
carica il cui ammontare € pari rispettivamenteuargnta per cento e al venti per
cento dell'indennita mensile lorda spettante aisiggieri regionali, oltre al rimborso
delle spese di viaggio, nella misura stabilitaid@irigenti regionali dalla normativa
vigente.

2. Agli altri componenti il Consiglio di Amministzsone dellATERP compete una
indennita mensile di carica il cui ammontare e phsettanta per cento dell'indennita
spettante ai componenti il Comitato Regionale dit@wlo, con le modalita agli

stessi applicate, oltre al rimborso delle spesgadjgio, nella misura stabilita per i
Dirigenti regionali dalla normativa vigente.

3. Ai componenti il Collegio dei Revisori dei Cospettano i compensi e le indennita
previste dalla legge regionale 10 aprile 19955. 1

4. Ai componenti il Comitato Tecnico dellATERP #peun gettone di presenza, per
ogni seduta cui partecipino, nella misura prewustida legge regionale n. 40/1990, da
aggiornare ogni tre anni con provvedimento dellan@ regionale, sulla base della
variazione dell'indice ISTAT, oltre al rimborso le$pese di viaggio, nella misura
stabilita per i Dirigenti regionali dalla normativagente.

Art. 18.
Fonti di finanziamento.

1. Le ATERP provvedono al raggiungimento dei prgpopi mediante:

a) rimborsi per spese tecniche e generali relaiiyEogrammi di edilizia residenziale
pubblica, nella misura stabilita dalla Giunta regile;

b) una quota dei canoni di locazione degli alladjgdilizia residenziale pubblica,
guale rimborso spese generale di amministraziatier@nutenzione, secondo |
criteri e le modalita stabilite dalla normativa enmde:

c) l'alienazione del patrimonio immobiliare nelpesto delle disposizioni di leggi
nazionali e regionali vigenti;

d) gli ulteriori proventi derivanti dalle attivigreviste dall'articolo 7.
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Art. 19.
Bilancio e programmi di attivita dellATERP.

1. Il bilancio di previsione ed il conto consuntisono redatti, fino alla
trasformazione delle ATERP in Enti economici, imfmymita ai principi della
legislazione statale e regionale in materia e fadke dello schema di bilancio tipo
approvato con decreto interministeriale 10/10/1888440. In allegato al bilancio
consuntivo le ATERP devono fornire dettagliati edgrin informativi sui costi delle
attivita espletate e dei servizi prestati e surispettivi introitati, specificando in
particolare:

a) la quota dei costi generali non ripartibili;

b) la quota dei costi generali imputabili a ciasttipologia delle attivita espletate e
dei servizi prestati;

c) la differenza, per i servizi espletati dietroregpettivo, tra il prezzo di mercato e le
tariffe agevolate in concreto applicate.

Art. 20.
Vigilanza e controllo sugli organi e atti delle ARB.

1. Le ATERP inviano annualmente alla Giunta reg@nger il successivo inoltro al
Consiglio regionale:

a) una relazione sull'attuazione dei programmiRIPEe delle attivita svolte;
b) copia del Bilancio preventivo e consuntivo.

2. La Giunta regionale, sulla base degli indirfezmulati dal Consiglio regionale,
esercita la vigilanza sull'amministrazione delleEZIP e puo disporre ispezioni e
verifiche ai fini dell'accertamento delle circostardi cui al comma 3 dell'articolo 11
della presente legge, ovvero ove ricorrano i pressip di cui al comma 5
dell'articolo 15 o per altri gravi motivi.

3. Sono atti soggetti all'approvazione della Giustgionale le deliberazioni
riguardanti lo Statuto dell'Azienda, il Regolamed® personale e la pianta organica,
il Bilancio previsionale ed il Conto Consuntivoj gtti suddetti sono inviati entro
dieci giorni dalla loro approvazione alla Giuntgionale che si pronuncia nei
successivi 40 giorni; ove la Giunta regionale ngorenunci entro detto termine, gli
atti si intendono assentiti.

4. Il termine di cui al comma precedente rimangpess se, prima della scadenza, la
Giunta regionale formuli rilievi o richieda chiaremti agli Enti interessati. In tal caso
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la deliberazione diviene esecutiva se la Giuntarede non si pronunci entro 20
giorni dal ricevimento della risposta degli Entddetti.

5. In caso di inosservanza dei termini previstndeme di legge o di regolamento per
I'assunzione di provvedimenti o atti obbligatorigate dellATERP, la Giunta
regionale puo assegnare un congruo termine pezi@ue del provvedimento o
dell'atto e, nel caso di persistente omissioneagngstificato motivo, puo adottare
essa stessa il provvedimento o l'atto, sia medigotgori uffici ove possibile, sia
mediante la nomina di un commissario ad acta, inémdone il Consiglio regionale.

Art. 21.
Stato giuridico e trattamento economico del pergona

1. Fino alla emanazione della legge regionaleadiftrmazione delle ATERP in Enti
pubblici economici ai dirigenti ed al personalelei@ziende si applicano gli istituti
attinenti lo stato giuridico ed economico nonchévpmienziale, rispettivamente, dei
dirigenti e dei dipendenti regionali, cosi comevis®® dai contratti collettivi
nazionali di lavoro del comparto del personaleeddRegioni - Autonomie locali”,
nonché di ogni altro provvedimento legislativo akato regionale in materia di
personale.

2. Entro novanta giorni dall'approvazione delldigtale ATERP determinano la
dotazione organica del personale sulla base detloca dei carichi di lavoro.

3. Fino all'approvazione della dotazione organiglgpgrsonale non sono consentite
nuove assunzioni.

Art. 22.
Norme transitorie.

1. All'atto dell'entrata in vigore della preserggde gli Organi dei preesistenti Istituti
Autonomi per le Case Popolari operanti in Caladegeadono automaticamente senza
ulteriori formalita.

2. Per la data di cui al precedente comma 1 ilitkeate della Giunta regionale, su
designazione dell'Assessore al ramo, nomina, psceno dei preesistenti istituti
Autonomi per le Case Popolari di Catanzaro, Coseraggio Calabria, un
Commissario Straordinario, che abbia la residee#a Provincia ove ha sede
I'ATERP, il quale adotta tutti i provvedimenti nesari per consentire la
prosecuzione dell'amministrazione dell’'Ente nelkefdi trasformazione in Azienda
Territoriale per I'Edilizia Residenziale Pubblio@nché per costituire le condizioni
per l'insediamento dei nuovi organismi istituziomkdl'ATERP e per il
funzionamento a regime dei nuovi Enti, in particelper I'analisi dei modelli
organizzativi e la verifica dei carichi di lavomfunzione dei nuovi compiti
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istituzionali. A tali compiti si deve far luogo @atdodici mesi dall'entrata in vigore
della presente legge.

3. Per la medesima data di cui al primo commarasiglente della Giunta regionale,
su designazione dell'Assessore al ramo, nominanriesari Straordinari per le
ATERP di nuova istituzione, con sede in Crotonal®mWalentia, che abbiano la
residenza nelle rispettive province, per l'adozjaheoncerto con il Commissario
dellATERP di Catanzaro, di ogni provvedimento madgutico all'insediamento degli
organi istituzionali. cui si deve far luogo entrtermine indicato al precedente
comma.

4. Fino alla effettiva costituzione delle ATERPndiova istituzione in Crotone e Vibo
Valentia ed all'insediamento dei relativi orgamitizionali, 'ATERP di Catanzaro
assicura strutture, personale e quant'altro ocgardattivita di ordinaria
amministrazione e sara coordinata direttamentegizettivi Commissari per le
attivita di competenza nei territori delle due ne@®rovince.

5. | Commissari Straordinari nominati ai sensiagliesente legge presso |
preesistenti IACP predispongono, entro centottgraani dall'insediamento, la
ricognizione dei beni e dei rapporti attivi e pasdei rispettivi Enti.

6. Il Commissario Straordinario nominato press®dP di Catanzaro predispone gli
atti previsti al precedente comma 5 operando altdesoncerto con i Commissari
Straordinari per le neo istituite ATERP di Crota¥ibo Valentia, la ripartizione dei
rapporti giuridici e del patrimonio tra le ATERP @atanzaro, Crotone e Vibo
Valentia, in ragione delle rispettive competenzetpgitorio.

7. La Giunta regionale, trascorsi i centottantargidi cui al quinto comma, verifica
I'attuazione delle attivita previste anche al sast® sesto comma e procede alla
contestuale sostituzione dei Commissari e del foiretGenerale in presenza di
accertate inadempienze.

8. | documenti predisposti ed adottati dai competéommissari a sensi dei
precedenti commi 5 e 6 vengono approvati dalla taivegionale. Dopo tale
approvazione i competenti Commissari Straordirmaavero 1 Consigli di
Amministrazione delle ATERP eventualmente subeintiahiederanno ogni
necessaria annotazione, iscrizione, trascrizionatara ai Conservatori dei Registri
Immobiliari ed ai Direttori degli Uffici Tecnici Eriali competenti per territorio, i
guali provvederanno alla esecuzione delle operamecessarie, in esenzione di
gualsiasi diritto, emolumento o rimborso.

9. Con l'entrata in vigore della presente leggelaya siano ancora esistenti presso
gli IACP le assemblee dei soci o0 conferenti, esggendono automaticamente
sciolte. Contestualmente vengono rimborsate leegnominali a suo tempo
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sottoscritte e conferite, mentre eventuali apgmtrimoniali rimangono nella piena
titolarieta e disponibilita dell'’Azienda.

10. Il personale degli IACP continua ad operarsfwde ATERP con salvaguardia
delle posizioni giuridiche ed economiche acquislte data dell'entrata in vigore
della presente legge.

11. In fase di prima applicazione l'incarico di@&iore Generale € conferito dai
Commissari ai Direttori Generali degli IACP trasfati, in servizio alla data di
entrata in vigore della presente legge, salvi easezionali in cui, con
provvedimento motivato, ritengono di scegliereiflditore Generale ai sensi
dell'articolo 14, 5° comma. L'incarico ha termine@mpimento del terzo mese
successivo all'insediamento del Consiglio di Amstirsizione dell’ATERP.

12. In fase di prima applicazione gli incarichidrigente dei settori in cui €
articolato I'Ente sono conferiti dai Commissamut® conto della professionalita e
dell'esperienza gia acquisita rispetto agli indarita conferire, ai Dirigenti in
servizio in relazione alle posizioni precedenteragitoperte, salvi casi eccezionali
in cui, con provvedimento motivato, ritengono deglere i Dirigenti stessi secondo
le procedure e con le modalita di cui all'artict¥h 5° comma.

13. Il personale dell'lACP, che risultasse in esol@eseguito della revisione della
dotazione organica delle ATERP, e inquadrato rdgtazioni organiche delle
ATERP di Crotone e Vibo Valentia o in altri Entgienali mediante le procedure
previste dalla normativa in materia di mobilita.

14. Nella fase di prima costituzione delle ATERFCdotone e Vibo Valentia, il
personale gia in servizio presso gli IACP puo espeovvisoriamente comandato
presso tali Aziende nei limiti dello stretto ne@ess per consentire I'avvio delle
attivita iniziali.
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REGIONE CALABRIA
GIUNTA REGIONALE

, i
Deliberazione n._ 259 della sedutader 28 BIC- 2016

Oggetto: Approvazione elenchi dei soggetti componenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica” ed
il “Gruppo Regione Calabria” per la predisposizione del bilancio consolidato ai sensi dell'allegato
4/4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118

Frof Antomo VISCOM
Presidente o Assessore/i Proponente/i: (timbro e firma) A) }
Relatore (se diverso d%progogente - __(timbro e firma) /
il UIer Heneram i E ILDIRIG}{‘ /(j\ e R nCENTE
Dirigente/i Generalel/i:, .. _ / 1. .. (timbro e firma) AS _
O CuSOIDRiluy ity é )
Dirigentel/i Settorel/i: o~ (timbro e firma)
AvviPgtpizia DI RENZO
rtimento yesidelhDIRIQENTE'
Alla trattazione delllargomento in oggetto parteeipano:
Presente | Assente
1 Gerardo Mario OLIVERIO Presidente >
5 Antonio VISCOMI Vice Presidente "
3 Carmela BARBALACE Componente .
4 Roberto MUSMANNO Componente <
5 Antonietta RIZZO Componente N
6 Federica ROCCISANO Componente <
7 Francesco ROSSI Componente /(
8 Francesco RUSSO Componente ?4

~ Assiste il Segretario Generale della Giunta Regionale.

La delibera si compone di n. l pagine compreso il frontespizioe din. _~ _ allegati.
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LA GIUNTA REGIONALE

VISTI

- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii che prevede che le amministrazioni
pubbliche conformino la propria gestione ai principi contabili generali individuati nel decreto,
al fine di garantire il consolidamento e la trasparenza dei conti pubblici secondo le direttive
dell'Unione europea e I'adozione di sistemi informativi omogenei e interoperabili:

- il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato di cui allallegato 4/4 al
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

- lo Statuto della Regione Calabria;

PREMESSO CHE ai sensi dell’articolo 11-bis del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 la
Regione Calabria deve redigere il bilancio consolidato con i propri enti e organismi strumentali,

aziende, societa controllate e partecipate secondo le modalita ed i criteri individuati nell’allegato
4/4;

TENUTO CONTO CHE il succitato allegato 4/4 individua quali attivita preliminari al consolidamento
dei bilanci del gruppo, I'approvazione di due elenchi distinti riguardanti:

1) gli enti, le aziende e le societa che compongono il gruppo amministrazione pubblica,
evidenziando gli enti, le aziende e le societa che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di
amministrazioni pubbliche o di imprese (“Gruppo Amministrazione Pubblica”);

2) gli enti, le aziende e le societa componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato
(“Gruppo Regione Calabria”);

CONSIDERATO CHE gli enti e le societa dell'elenco di cui al punto 1) “Gruppo Amministrazione
Pubblica” possono non essere inseriti nell’elenco di cui al punto 2) “Gruppo Regione Calabria”, nei
casi di:

a) irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo & irrilevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del
risultato economico del gruppo. Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per
ciascuno dei seguenti parametri, un’incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al
S5 per cento per le Regioni e le Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale,
economico e finanziaria della capogruppo:

— totale dell’attivo,
— patrimonio netto,
— totale dei ricavi caratteristici.

Al fine di garantire la significativita del bilancio consolidato gli enti possono considerare non
irrilevanti i bilanci degli enti e delle societd che presentano percentuali inferiori a quelle
sopra richiamate. La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” & determinata
rapportando i componenti positivi di reddito che concorrono alla determinazione del valore
della produzione dell'ente o societa controllata o partecipata al totale dei ‘A) Componenti
positivi della gestione” dell'ente. Per le regioni, la verifica di irrilevanza dei bilanci degli enti
0 societa non sanitari controllati o partecipati & effettuata rapportando i componenti positivi
di reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione dell’ente o della
societa al totale dei “A) Componenti positivi della gestione” della regione al netto dei
componenti positivi della gestione riguardanti il perimetro sanitario. In ogni caso, sono
considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote di partecipazione inferiori
all’1% del capitale della societa partecipata;

b) impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e
senza spese sproporzionate;

CONSIDERATO CHE ai sensi degli articolo 11 ter, quater e quinquies del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118 nonché dallallegato 4/4, costituiscono componenti del “Gruppo
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Amministrazione Pubblica”, dal quale sono esclusi gli enti coinvolti nella gestione della spesa
finanziata con le risorse destinate al Servizio Sanitario Regionale:

gli organismi strumentali del’amministrazione di una regione costituiti dalle sue articolazioni
organizzative, anche a livello territoriale, dotate di autonomia gestionale e contabile, prive di
personalita giuridica;

gli enti strumentali controllati di una regione, costituiti dalle aziende o dagli enti, pubblici o
privati, nei cui confronti la Regione ha una delle seguenti condizioni:

- il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nellente o
nell’azienda;

- il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda;

- la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi
decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché
a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione
dell’attivita dell’ente o dell’azienda;

- l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla propria quota di partecipazione;

- un’influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge
consente tali contratti o clausole;

gli enti strumentali partecipati costituiti dalle aziende o dagli enti, pubblici o privati, nel quale
la Regione ha una partecipazione, in assenza delle condizioni sopracitate;
le societa controllate nelle quali la Regione ha una delle seguenti condizioni:

- il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della
maggioranza dei voti esercitabili nel’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti
per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

- il diritto, in virtu di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole;

le societa partecipate nelle quali la Regione, direttamente o indirettamente, dispone di una
quota di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se
trattasi di societa quotata; con riferimento agli esercizi 2015-2017, per societa partecipata da
una Regione si intende la societa a totale partecipazione pubblica affidataria di servizi
pubbilici locali della Regione, indipendentemente dalla quota di partecipazione;

VISTI

la legge regionale 23 dicembre 2011, n. 47 che all’articolo 9 stabiliva che “La competente
struttura della Giunta regionale deputata ai controlli, entro sessanta giorni dalla pubblicazione
della presente legge, deve effettuare una completa ricognizione di tutti gli enti strumentali
regionali, in qualunque forma costituiti, che, ai sensi dell'articolo 11, comma 1, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n.118 e successivi provvedimenti di attuazione, costituiscono il
"Gruppo di amministrazione pubblica” le cui risultanze dovranno confluire nel bilancio
consolidato regionale’;

la ricognizione effettuata dall’ex Dipartimento Controlli, disponibile sul sito istituzionale,
includeva i seguenti soggetti:

- Azienda Regionale per il Diritto allo Studio (ARDIS);

- Azienda Regionale per lo Sviluppo e per i Servizi in Agricoltura (ARSSA);

- Azienda Forestale della Regione Calabria (AFOR);

- Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

- Azienda Calabria Lavoro;

- Agenzia Regionale per la Protezione delllAmbiente della Calabria (ARPACAL);

- Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica (ATERP) Provincia di Catanzaro;

- Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica (ATERP) Provincia di Cosenza;

- Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica (ATERP) Provincia di Reggio
Calabria;
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- Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica (ATERP) Provincia di Crotone;
- Azienda territoriale per ledilizia residenziale pubblica (ATERP) Provincia di Vibo
Valentia;
_ - Fondazione “Mediterranea Terina Onlus’;
s - Fondazione “Film Commission”;
- Fondazione “Field”;
- Fondazione “Calabria Etica”;
- Fondazione “Calabresi nel mondo”;
- Comac srl;
- Fincalabra SpA;
- Consorzio per la Promozione della Cultura e degli Studi Universitari di Crotone Scpa;
- Terme Sibarite SpA;
- Sorical Spa in liquidazione;
- Sial Servizi SpA,
- Somesa Spa in liquidazione;
- Progetto Magna Graecia Srl;

VISTE

- lalegge regionale 20 dicembre 2012, n. 66 con la quale ¢ stata istituita I'Azienda Regionale
per lo Sviluppo dell'Agricoltura Calabrese (ARSAC), che esercita le funzioni dell’Agenzia
Regionale per lo Sviluppo ed i Servizi in Agricoltura (ARSSA), in liquidazione ai sensi
dell'articolo 5 della legge regionale 11 maggio 2007 n. 9;

- la legge regionale 16 maggio 2013, n. 25 che istituisce I'Azienda regionale per la
forestazione e per le politiche della montagna (Azienda Calabria Verde), che esercita le
funzioni dell'Azienda Forestale della Regione Calabria (AFOR) non connesse alla
procedura di liquidazione in corso;

- la legge regionale 16 maggio 2013, n. 24 che istituisce I'Azienda Territoriale per I'edilizia
residenziale pubblica regionale con l'accorpamento delle Aziende regionali per l'edilizia
residenziale pubblica (ATERP Calabria) istituite con legge regionale 30 agosto 1996, n. 27,

_ la deliberazione n. 105 del 19 aprile 2016 del Consiglio regionale con la quale e stato
approvato il bilancio finale di liquidazione del’ARDIS;

- la procedura di liquidazione della societa Sial Servizi SpA é stata conclusa;

- la deliberazione di Giunta regionale n. 89 del 31 marzo 2015, con la quale e stato
approvato il piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute;

VISTA la deliberazione n. 442 del 10 novembre 2016 con la quale la Giunta regionale ha
approvato le linee di indirizzo ai Dipartimenti vigilanti per la trasmissione dei documenti contabili
degli enti strumentali e delle societa sopra esposti ai fini dei successivi adempimenti di bilancio
distinguendo tra enti strumentali in contabilita finanziaria (aziende ed agenzie regionali), enti
strumentali in contabilita economico-patrimoniale (fondazioni) e societa, in modo da definire un
corretto quadro e un preciso crono-programma delle attivita;

RITENUTO DI DOVER aggiornare la ricognizione di cui sopra e approvare con deliberazione il
“Gruppo Amministrazione Pubblica” e il “Gruppo Regione Calabria”;

VISTA la nota prot. 48828 del 16 febbraio 2016 con la quale & stato chiesto ai Dipartimenti
regionali di fornire motivate indicazioni in merito alla ricognizione di enti, aziende, societa, in
qualunque forma costituiti, componenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica’, senza alcuna utile
evasione;

CONSIDERATO CHE rientra tra le competenze del Dipartimento Presidenza la definizione del
“Gruppo Amministrazione Pubblica” e nelle competenze del Dipartimento Bilancio, Patrimonio e
Finanze la definizione del “Gruppo Regione Calabria” secondo le modalita ed i criteri individuati
nell’allegato 4/4;

Pagina 167 di 242



CONSIDERATO CHE il Dipartimento Presidenza ha provveduto ad individuare gli organismi
strumentali, gli enti controllati e partecipati, le societd del “Gruppo Amministrazione Pubblica”
secondo quanto stabilito dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii. e dall'allegato
4/4 al medesimo decreto cosi suddivisi nelle cinque categorie previste:

¢

1)

2)

organismi_strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo
1, comma 2, lettera b) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118:

Consiglio regionale della Calabria;

enti strumentali _controllati dell'amministrazione pubblica capogruppo come definiti
dall'articolo 11-ter, comma 1, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118:

Agenzia Regionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC);

Azienda Forestale della Regione Calabria (AFOR) in liquidazione;

Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

Azienda Calabria Lavoro;

Agenzia Regionale per la Protezione del’Ambiente della Calabria (ARPACAL);
Azienda regionale per la forestazione e per le politiche della montagna (AZIENDA
CALABRIA VERDE);

Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria);
Istituto regionale per la Comunita Arberesh di Calabria;

Istituto regionale per la Comunita Grecanica di Calabria;

Istituto regionale per la Comunita Occitana;

Ente per i Parchi marini regionali;

Fondazione “Mediterranea Terina Onlus”;

Fondazione “Film Commission”;

Fondazione “Field”;

Fondazione “Calabria Etica” in liquidazione;

Fondazione “Calabresi nel mondo” in liquidazione;

enti strumentali partecipati dal’amministrazione pubblica, come definiti dall’articolo 11-ter,
comma 2, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118:

Consorzio Regionale per lo Sviluppo delle Attivita produttive Regione Calabria (CORAP);
Autorita regionale dei trasporti della Calabria (ART-CAL);

societa controllate dall'amministrazione pubblica capogruppo come definite dall’articolo 11-
quater, comma 1, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118:

partecipazioni dirette:

Comac srl in fallimento;

Fincalabra SpA,;

Consorzio per la Promozione della Cultura e degli Studi Universitari di Crotone Scpa;
Terme Sibarite SpA,;

Sorical Spa in liquidazione;

Ferrovie della Calabria Srl;

Somesa SpA in liquidazione; :

Progetto Magna Graecia Srl in liquidazione;

partecipazioni indirette

Fersav Srl in liquidazione;

Fincalabra Servizi Srl in liquidazione;

Calabria Impresa e Territori Srl in liquidazione;

societa partecipate dall'amministrazione pubblica capogruppo come definite dall’articolo 11-
quinquies del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118:
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- nessun soggetto individuato;

RITENUTO, sulla base dell'elenco di cui sopra, di dover individuare il “Gruppo Regione Calabria”
per definire il perimetro di consolidamento;
[}

ATTESO CHE

- i documenti contabili relativi allesercizio 2015 degli enti strumentali in contabilita finanziaria
(Agenzia Regionale per 1o Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC); Azienda Forestale
della Regione Calabria (AFOR) in liquidazione; Agenzia Regione Calabria per le erogazioni
in agricoltura (ARCEA); Azienda Calabria Lavoro; Agenzia Regionale per la Protezione
dell'Ambiente della Calabria (ARPACAL); Azienda regionale per la forestazione e per le
politiche della montagna (AZIENDA CALABRIA VERDE); Azienda territoriale per I'edilizia
residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria)) non sono stati approvati dal Consiglio
regionale ai sensi dell’articolo 57 della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8, per come
rilevato con la deliberazione di Giunta regionale n. 442 del 10 novembre 2016;

_ non tutti i documenti contabili consuntivi relativi allesercizio 2015 degli enti strumentali in
contabilita economico-patrimoniale sono disponibili;

- I'Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria) ha
avviato Iattivita nel’anno 2016 e, in quanto costituita dall’accorpamento delle Aziende
Territoriali per I'Edilizia Residenziale Pubblica provinciali, il calcolo pud essere effettuato
attraverso la sommatoria dei valori degli enti soppressi;

- I'Autorita regionale dei trasporti in Calabria (ART-CAL) ha iniziato ad operare solo a partire
dall'esercizio 2016 mentre 'Ente Parchi Marini regionali non & ancora attivo per cui i
documenti contabili consuntivi fino al 2015 non possono essere disponibili;

CONSIDERATO CHE il Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze, sulla base delle informazioni
a disposizione, applicando i parametri ivi previsti, ha verificato la rilevanza ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato
economico del gruppo (fermo restando la necessita di un aggiornamento sulla base degli ulteriori
documenti contabili da acquisire) e che, pertanto, sono da includere obbligatoriamente nel bilancio
consolidato:

. Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria);

- Azienda regionale per la forestazione e per le politiche della montagna (AZIENDA
CALABRIA VERDE); -

- Sorical SpA in liquidazione;

RITENUTO di includere nel bilancio consolidato, oltre ai soggetti individuati dal Dipartimento
Bilancio, Patrimonio e Finanze sulla base del calcolo della rilevanza, i seguenti ulteriori enti
strumentali controllati e le seguenti societa direttamente controllate, che, anche se risultati
irrilevanti ai sensi dell'allegato 4/4, occupano una posizione strategica di rilievo allinterno del
Gruppo Amministrazione Pubblica:

- Agenzia Regionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC);

- Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

- Azienda Calabria Lavoro;

- Agenzia Regionale per la Protezione dell'’Ambiente della Calabria (ARPACAL);
- Fincalabra SpA;

- Ferrovie della Calabria Srl;

RITENUTO, altresi, di dover includere nel bilancio consolidato, il bilancio del Consiglio Regionale
della Calabria;

Pagina 169 di 242



RITENUTO, pertanto, di approvare I'elenco 1) “Gruppo Amministrazione Pubblica™

Consiglio regionale della Calabria;,

Agenzia Regionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC);

Azienda Forestale della Regione Calabria (AFOR) in liquidazione;

Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

Azienda Calabria Lavoro;

Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente della Calabria (ARPACAL);
Azienda regionale per la forestazione e per le politiche della montagna (AZIENDA
CALABRIA VERDE);

Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria);
Istituto regionale per la Comunita Arberesh di Calabria;

Istituto regionale per la Comunita Grecanica di Calabria;

Istituto regionale per la Comunita Occitana;

Ente per i Parchi marini regionali;

Consorzio Regionale per lo Sviluppo delle Attivita produttive Regione Calabria
(CORAP);

Autorita regionale dei trasporti in Calabria (ART-CAL);

Fondazione “Mediterranea Terina Onlus”;

Fondazione “Field”;

Fondazione “Calabria Etica” in liquidazione;

Fondazione “Calabresi nel mondo” in liquidazione;

Fondazione “Film Commission”;

Comac srl in fallimento;

Fincalabra Spa;

Consorzio per la Promozione della Cultura e degli Studi Universitari di Crotone Scpa;
Terme Sibarite Spa;

Sorical SpA in liquidazione;

Ferrovie della Calabria Srl;

Somesa SpA in liquidazione;

Progetto Magna Graecia srl in liquidazione;

Fersav Srl in liquidazione;

Fincalabra Servizi Srl in liquidazione,

Calabria Impresa e Territori Srl in liquidazione;

RITENUTO, pertanto, di approvare I'elenco 2) “Gruppo Regione Calabria™:

Consiglio regionale della Calabria;

Agenzia Regionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC);

Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

Azienda Calabria Lavoro;

Agenzia Regionale per la Protezione dell'’Ambiente della Calabria (ARPACAL);

Azienda regionale per la forestazione e per le politiche della montagna (AZIENDA,
CALABRIA VERDE);,

Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria);
Fincalabra SpA;

Sorical Spa in liquidazione;

Ferrovie della Calabria Srl;

PRESO ATTO CHE tutti gli enti e le societa inclusi nell’elenco 2) sono soggetti controllati dalla
Regione Calabria e, pertanto, ai sensi dellallegato 4/4, deve essere adottato il metodo di
consolidamento integrale, cioé per lintero importo delle voci contabili con riferimento ai bilanci
degli enti strumentali controllati e delle societa controllate, rappresentando la quota di pertinenza di
terzi, sia nello stato patrimoniale che nel conto economico, distintamente da quella della

capogruppo;
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PRESO ATTO

. - che i Dirigenti generali ed i Dirigenti di settore dei Dipartimenti proponenti attestano che
¢ Iistruttoria & completa e che sono stati acquisiti tutti gli atti e i documenti previsti dalle
disposizioni di legge e di regolamento che disciplinano la materia;

- che i Dirigenti generali ed i Dirigenti di settore dei Dipartimento proponenti, ai sensi dell’art.
28, comma 2, lett. a, e dell’art. 30, comma 1, lett. a, della legge regionale 13 maggio 1996
n. 7, sulla scorta dellistruttoria effettuata, attestano la regolarita amministrativa nonché la
legittimita della deliberazione e la sua conformita alle disposizioni di legge e di regolamento
comunitarie, nazionali e regionali, ai sensi della normativa vigente e del disciplinare dei
lavori di Giunta approvato con D.G.R. n. 336/2016;

- che i Dirigenti generali ed i Dirigenti di settore dei Dipartimenti proponenti attestano che il
presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio annuale e/o pluriennale
regionale;

SU PROPOSTA dell’Assessore al Bilancio e al Patrimonio, Prof. Antonio Viscomi, a voti unanimi,
DELIBERA
Per i motivi su esposti che di seguito si intendono integralmente riportati e trascritti, come segue:

1. - di approvare, sulla base dellistruttoria del Dipartimento Presidenza, I'elenco 1) “Gruppo
Amministrazione Pubblica” ai sensi dell’allegato 4/4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
cosi costituito:

- Consiglio regionale della Calabria;

- Agenzia Regionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC);

- Azienda Forestale della Regione Calabria (AFOR) in liquidazione;

- Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

- Azienda Calabria Lavoro;

- Agenzia Regionale per la Protezione delllAmbiente della Calabria (ARPACAL);

- Azienda regionale per la forestazione e per le politiche della montagna (AZIENDA
CALABRIA VERDE);

- Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria);

- Istituto regionale per la Comunita Arberesh di Calabria;

- Istituto regionale per la Comunita Grecanica di Calabria;

- lstituto regionale per la Comunita Occitana;

- Ente peri Parchi marini regionali;

- Consorzio Regionale per lo Sviluppo delle Attivita produttive Regione Calabria
(CORAP);

- Autorita regionale dei trasporti in Calabria (ART-CAL);

- Fondazione “Mediterranea Terina Onlus”;

- Fondazione “Field” _

- Fondazione “Calabria Etica” in liquidazione;

- Fondazione “Calabresi nel mondo” in liquidazione;

- Fondazione “Film Commission”;

- Comac srl in fallimento;

- Fincalabra SpA,;

- Consorzio per la Promozione della Cultura e degli Studi Universitari di Crotone Scpa;

- Terme Sibarite SpA;

- Sorical Spa in liquidazione;

- Ferrovie della Calabria Srl;

- Somesa Spa in liquidazione;
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- Progetto Magna Graecia Srl in liquidazione;

- Fersav Srl in liquidazione;

- Fincalabra Servizi Srl in liquidazione;

- Calabria Impresa e Territori Srl in liquidazione;

Z. di approvare, sulla base dellistruttoria del Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze,
nonché sulla base della valutazione della strategicita all'interno del Gruppo Amministrazione
Pubblica, approvare l'elenco 2) “Gruppo Regione Calabria” ai sensi dell’allegato 4/4 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, cosi costituito:

— Consiglio regionale della Calabria;

— Agenzia Regionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC);

— Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

— Azienda Calabria Lavoro;

— Agenzia Regionale per la Protezione dell'’Ambiente della Calabria (ARPACAL);

—  Azienda regionale per la forestazione e per le politiche della montagna (AZIENDA
CALABRIA VERDE);

_  Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria);

— Fincalabra SpA,

—  Sorical SpA in liquidazione;

—  Ferrovie della Calabria Srl;

3 — di demandare al Dipartimento Presidenza eventuali aggiornamenti del “Gruppo
Amministrazione Pubblica” e al Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze eventuali
aggiornamenti del “Gruppo Regione Calabria”;

4. - di notificare il presente provvedimento a cura del Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze
ai Dipartimenti che esercitano la vigilanza sulle attivita degli enti strumentali e delle societa inclusi
nel “Gruppo Amministrazione Pubblica”;

5.- di comunicare il presente provvedimento, a cura del Dipartimento Bilancio, Patrimonio e
Finanze, al Collegio dei Revisori dei Conti;

6. - di provvedere alla pubblicazione del provvedimento sul BURC ai sensi della legge regionale 6
aprile 2011 n. 11 su richiesta del Dirigente Generale del Dipartimento Presidenza, che provvedera
contestualmente a trasmetterlo al Responsabile della Trasparenza
(trasparenza@reqione.ca|abria.it)/per la pubblicazione sul sito istituzionale della Regione, ai sensi

del d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33. /

P

IL SEGRETARI RALE IL PREéI‘EW
i i 274! /] g ;
N (O]

Del che & redatto prq';cesso verbale che, letto & confermato, viene sottoscritto come segue:
Il Verbalizzante

Si attesta che copia conforme della presente deliberazione & stata trasmessa in data
3001C 2016 al Dipartimento/i interessato/i_e<al Consiglio Regionale o

.
v

L'impiegato addetto
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REGIONE CALABRIA
GIUNTA REGIONALE

Deliberazione n. _442  della sedutadel __ 10-11-2016

PARTE Il

Oggetto: Linee di indirizzo ai Dipartimenti vigilanti per la trasmissione dei documenti contabili di enti
strumentali e societa ai fini dei successivi adempimenti di bilancio

Presidente o Assessore/i Proponente/i: On. le Gerardo Mario Oliverio; Prof. Antonio Viscomi

Relatore (se diverso dal proponente):

(timbro e firma)

Dirigente/i Generale/i: Dr. Filippo De Cello

Alla trattazione dell'argomento in oggetto partecipano:

Giunta Presente | Assente
1 Gerardo Mario OLIVERIO Presidente X
2 Antonio VISCOMI Vice Presidente X
3 Carmela BARBALACE Componente X
4 Roberto MUSMANNO Componente X
5 Antonietta RIZZO Componente X
6 Federica ROCCISANO Componente X
7 Francesco ROSSI Componente X
8 Francesco RUSSO Componente X
Assiste il Segretario Generale della Giunta Regionale.
La delibera sicomponedin. 7 pagine compreso il frontespizioe din. _ /  allegati.
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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO CHE

- larticolo 47 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 stabilisce che per conseguire i
propri obiettivi la Regione si avvale di enti strumentali, costituiti dalle aziende e dagli enti,
pubblici e privati, dotati di personalita giuridica, per come definiti dall'articolo 11-ter del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, distinti nelle tipologie, definite in corrispondenza
delle missioni del bilancio, di cui all’articolo 11-ter, comma 3 del medesimo decreto;

- gli enti strumentali in contabilita finanziaria adottano il medesimo sistema contabile della
Regione e adeguano la propria gestione alle disposizioni del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 mentre gli enti strumentali in contabilith economico patrimoniale conformano la
propria gestione ai principi contabili generali contenuti nell'allegato 1 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118 e ai principi del codice civile e adeguano il proprio sistema contabile
ai principi di cui all'articolo 17 del medesimo decreto;

- larticolo 11-ter, comma 1, definisce come “ente strumentale controllato” di una regione
'azienda o l'ente, pubblico o privato, nei cui confronti la Regione ha una delle seguenti
condizioni:

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o
nellazienda;

b) il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda;

c) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi
decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché
a decidere in ordine allindirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione
dell'attivita dell’ente o dell’azienda;

d) l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla propria quota di partecipazione;

e) un’influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge
consente tali contratti o clausole;

- larticolo 11-ter, comma 2 definisce come “ente strumentale partecipato” I'azienda o I'ente,
pubblico o privato, nel quale la Regione ha una partecipazione, in assenza delle condizioni di
cui al comma 1 sopracitato;

- larticolo 11-quater definisce come “societa controllata” la societa nella quale la Regione ha
una delle seguenti condizioni:

a) il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della
maggioranza dei voti esercitabili nel’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti
per esercitare una influenza dominante sul’'assemblea ordinaria;

b) il diritto, in virtt di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole;

- larticolo 11- quinquies definisce come “societa partecipata” la societa nella quale la Regione,
direttamente o indirettamente, dispone di una quota di voti, esercitabili in assemblea, pari 0
superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di societa quotata; con riferimento agli
esercizi 2015-2017, per societa partecipata da una Regione si intende la societa a totale
partecipazione pubblica affidataria di sevizi pubblici locali della Regione, indipendentemente
dalla quota di partecipazione;

RILEVATO CHE i bilanci consuntivi degli enti strumentali, in qualunque forma costituiti, devono
essere approvati annualmente nei termini e nelle forme stabiliti dagli statuti e dalle leggi regionali di
riferimento e i bilanci delle societa controllate e partecipate sono approvati annualmente nei termini
e nelle forme stabiliti dalle disposizioni del Libro V, Titolo V del codice civile e che tali documenti
devono essere consultabili nel sito internet della Regione Calabria;

CONSIDERATO CHE
- ai sensi dell'articolo 11 - bis del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 le amministrazioni
pubbliche “redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende,
societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio
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applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4. 1l bilancio consolidato e costituito
dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa,;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti”;
- il bilancio consolidato deve rappresentare in modo veritiero e corretto la situazione
finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita svolta dall’ente
attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue societa
controllate e partecipate;
- il principio applicato al bilancio consolidato n. 4/4, allegato al decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, stabilisce che i soggetti appartenenti al “gruppo amministrazione pubblica”, che
comprende gli enti, le societa controllate e partecipate di un’amministrazione pubblica,
possono hon essere compresi nei componenti del gruppo del bilancio consolidato nei casi di:
- irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo é irrilevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del
risultato economico del gruppo;

- impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli
e senza spese sproporzionate (i casi di esclusione del consolidamento sono per detto
motivo evidentemente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria);

ATTESO CHE

- ai fini dell'individuazione dell’'area di consolidamento & necessario calcolare i parametri di
rilevanza sugli ultimi documenti contabili approvati dagli organi competenti e le verifiche
giuscontabili devono essere effettuate sulla base dei dati aggiornati al fine di garantire una
rappresentazione veritiera e corretta,;

- non tutti i rendiconti, fino all’'esercizio finanziario 2015, degli enti strumentali in contabilita
finanziaria sono stati approvati dagli enti stessi, istruiti dai competenti Dipartimenti vigilanti
competenti per materia e sottoposti allesame della Giunta regionale e del Consiglio
regionale secondo la procedura prevista dall’ordinamento contabile regionale;

- non tutti i bilanci di esercizio, fino all'esercizio finanziario 2015, degli enti strumentali in
contabilitd economico-patrimoniale e delle societa controllate e partecipate sono disponibili;

PRESO ATTO CHE

- i rendiconti approvati dagli enti strumentali in contabilita finanziaria, completi dei relativi
allegati, devono essere trasmessi ai rispettivi Dipartimenti vigilanti della Giunta regionale
competenti per materia i quali li inviano, corredati dalla relativa istruttoria di competenza e
dal relativo parere motivato, al Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze, che li trasmette
alla Giunta regionale per la successiva approvazione in Consiglio regionale;

- i bilanci di esercizio degli enti in contabilita economico-patrimoniale e delle societa, devono
approvati, ai sensi dell’articolo 2364 del codice civile,entro 120 giorni dall'inizio dell’'esercizio
oppure entro 180 giorni (qualora espressamente previsto nello statuto con riferimento a
cause specificate dalla legge) e devono essere trasmessi ai Dipartimenti vigilanti competenti
per materia;

TENUTO CONTO, altresi, che

- ai sensi dell’art. 68, comma 5, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Il bilancio
consolidato e approvato dal Consiglio regionale entro il 30 settembre dell’'anno successivo
secondo le modalita previste dalla disciplina contabile della Regione”;

- il decreto legge 24 giugno 2016, n. 113 recante misure finanziarie urgenti per gli enti
territoriali e il territorio, convertito con legge 7 agosto 2016, n. 160, all'articolo 9, ha stabilito
che “In caso di mancato rispetto dei termini previsti per l'approvazione dei bilanci di
previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato e del termine di trenta giorni dalla loro
approvazione per l'invio dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del
piano dei conti integrato, gli enti territoriali, ferma restando per gli enti locali che non
rispettano i termini per 'approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti la procedura
prevista dall'articolo 141 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
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somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando
non abbiano adempiuto. E’ fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo”;

- l'approvazione del bilancio consolidato entro le scadenze e nei termini previsti dal decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 richiede il pit ampio coinvolgimento e uno sforzo
straordinario da parte dellamministrazione regionale ed, in particolare, dei Dipartimenti
vigilanti, degli enti strumentali, delle societa, del Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze
e di tutte le strutture interessate della Giunta e del Consiglio regionale;

CONSIDERATO, altresi, che l'articolo 11, comma 6, lett. j) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 stabilisce che la relazione sulla gestione allegata al rendiconto della regione deve illustrare gli
esiti della verifica dei crediti e dei debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa controllate
e partecipate. Tale informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente
eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso I'ente assume senza indugio, e
comunque non oltre il termine dell’esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini
della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie;

VALUTATA la necessita, anche al fine di non incorrere nel severo regime sanzionatorio indicato al
punto precedente, di garantire nellimmediato tutte le attivitd propedeutiche all’approvazione del
bilancio consolidato ovvero, ai fini della definizione dell'area di consolidamento, procedere all'esame
dei rendiconti degli enti strumentali in contabilita finanziaria nonché dei bilanci degli enti in
contabilitd economico-patrimoniale e delle societa partecipate e controllate;

RILEVATO CHE, al fine di definire correttamente l'area di consolidamento e fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato
economico del gruppo € necessario:

1) procedere all’approvazione e trasmissione dei rendiconti degli enti strumentali in contabilita
finanziaria relativi agli esercizi finanziari sino allanno 2016 secondo le seguenti modalita e
tempistiche:

per gli esercizi finanziari precedenti al 2016 (ove non approvati):

- gli enti strumentali devono trasmettere ai Dipartimenti vigilanti competenti per materia i
documenti contabili approvati entro e non oltre il 30 novembre 2016;

- i Dipartimenti vigilanti per materia devono trasmettere i documenti contabili degli enti
strumentali, previa istruttoria conclusa con parere motivato, al Dipartimento Bilancio,
Patrimonio e Finanze entro e non oltre il 20 dicembre 2016;

- il Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze deve trasmettere alla Giunta regionale
l'istruttoria di propria competenza entro e non oltre il 30 gennaio 2017;

per I'esercizio finanziario 2016, in corso di chiusura:

- gli enti strumentali devono trasmettere ai dipartimenti vigilanti competenti per materia i
documenti contabili approvati entro e non oltre I'1 marzo 2017;

- | Dipartimenti vigilanti per materia devono trasmettere i documenti contabili degli enti
strumentali previa istruttoria conclusa con parere motivato, al Dipartimento Bilancio,
patrimonio e Finanze entro e non oltre il 15 marzo 2017,

il Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze deve trasmettere alla Giunta regionale
l'istruttoria di propria competenza entro e non oltre il 30 aprile 2017;

2) procedere all'approvazione e trasmissione dei bilanci di esercizio degli enti strumentali in
contabilitd economico-patrimoniale, delle societa partecipate e controllate, sino all'esercizio
2016, secondo le seguenti modalita e tempistiche:

per I'esercizio finanziario 2015:

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia devono trasmettere al Dipartimento Bilancio,
Patrimonio e Finanze tutti i bilanci di esercizio degli enti strumentali in contabilita economico-
patrimoniale relativi all’esercizio 2015 entro e non oltre il 10 dicembre 2016;
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per I'esercizio finanziario 2016, in corso di chiusura:

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia dovranno acquisire dalle societa partecipate e
controllate e dagli enti strumentali in contabilita economico-patrimoniale i bilanci di esercizio
approvati, secondo gli schemi previsti dagli articoli 2424-2427 del codice civile, entro 120
giorni dall'inizio dell’esercizio oppure entro 180 giorni (qualora espressamente previsto nello
statuto con riferimento a cause specificate dalla legge);

- | Dipartimenti vigilanti competenti per materia devono trasmettere i documenti contabili
approvati al Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze entro 10 giorni dall’approvazione
dei bilanci e, in ogni caso, entro e non oltre il 20 agosto 2017; se alle scadenze previste i

bilanci non sono ancora stati approvati, e trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio
predisposto ai fini dell'approvazione;

PRESO ATTO CHE

- rispetto ai rendiconti e ai bilanci di esercizio & obbligatorio procedere alle verifiche in materia
di contenimento delle spese (spending review) di cui alla normativa di riferimento per gli enti
strumentali e le societa partecipate e controllate;

- le modalita, i tempi e le sedi delle verifiche del rispetto delle leggi di contenimento delle
spese, hon sono contenute in precise linee di indirizzo;

- la verifica del rispetto delle disposizioni normative sul contenimento delle spese € essenziale
in quanto oggetto di precipuo e dettagliato controllo da parte della Corte dei Conti e
necessita di uno specifico approfondimento da parte dei Dipartimenti regionali che hanno il
potere-dovere di vigilare sulla gestione degli enti strumentali e delle societa partecipate;

RITENUTO quindi, opportuno, definire in tale sede delle linee d'indirizzo per lo svolgimento
dell'attivita stabilendo che le verifiche in ordine al contenimento delle spese siano effettuate dai
Dipartimenti vigilanti competenti per materia in base a separata istruttoria e a distinto provvedimento
amministrativo, rispetto all'approvazione dei documenti contabili consuntivi, da approvare:

- per gli esercizi finanziari fino al 2015, senza indugio, al fine di evitare I'eventuale prescrizione
di crediti a favore della Regione a seguito della violazione delle disposizioni normative e
consentire I'acclaramento di eventuali responsabilita e, comunque, non oltre il 28 febbraio
2017;

- per I'esercizio finanziario 2016 e per gli esercizi successivi, entro la data di predisposizione
dell'istruttoria e del motivato parere sul rendiconto secondo le modalita soprarichiamate per
gli enti strumentali e in occasione dell'approvazione dei bilanci di esercizio per le societa e gli
enti strumentali in contabilita economico-patrimoniale;

VISTI

- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali
e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42 e ss.mm.ii.;

- la legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8 - Ordinamento del bilancio e della contabilita della
Regione Calabria e ss.mm.ii.;

RITENUTO DI DOVER definire delle linee di indirizzo ai Dipartimenti regionali vigilanti al fine di
definire le modalita e i tempi per I'approvazione e la trasmissione dei documenti contabili degli enti
strumentali e delle societa partecipate e controllate per come indicato in precedenza e per le
motivazioni sopra esposte;

PRESO ATTO CHE

- ai sensi dell'art. 4 della legge regionale 23 dicembre 2011 n. 47, il Dirigente generale del
Dipartimento proponente attesta che il presente provvedimento non comporta nuovi o
ulteriori oneri a carico del bilancio di previsione della Regione Calabria;

- il Dirigente generale del Dipartimento proponente attesta che l'istruttoria € completa e che
sono stati acquisiti tutti gli atti e i documenti previsti dalle disposizioni di legge e di
regolamento che disciplinano la materia;

- il Dirigente generale del Dipartimento proponente, sulla scorta dell'istruttoria effettuata,
attesta la regolaritd amministrativa, nonché la legittimita della deliberazione e la sua
conformita alle disposizioni di legge e di regolamento comunitarie, nazionali e regionali, ai
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sensi dell’art. 28, comma 2, lett. a, e dell'art. 30, comma 1, lett. a, della legge regionale 13
maggio 1996 n. 7;

Su proposta del Presidente della Giunta regionale On. Gerardo Mario Oliverio e dell’Assessore al
Bilancio e Patrimonio Prof. Antonio Viscomi, a voti unanimi,

DELIBERA
Per le motivazioni espresse in premessa che si intendono integralmente riportate:

1. diapprovare le linee di indirizzo ai Dipartimenti vigilanti competenti per materia riguardanti le
modalita e i tempi di approvazione e trasmissione dei rendiconti degli enti strumentali in
contabilita finanziaria e dei bilanci di esercizio degli enti strumentali in contabilita economico-
patrimoniale e delle societa partecipate e controllate relativi agli esercizi fino al 2016, in
corso di chiusura, anche al fine di consentire, attraverso I'esame dei documenti contabili, le
dovute verifiche giuscontabili e il calcolo dei parametri di rilevanza per la definizione dell'area
di consolidamento e garantire una rappresentazione veritiera e corretta della situazione
patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo nel bilancio consolidato;

2. di indicare per l'approvazione e la trasmissione dei rendiconti degli enti strumentali in
contabilita finanziaria, relativi agli esercizi sino allanno 2016 le seguenti modalita e
tempistiche:
per gli esercizi finanziari precedenti al 2016 (ove non approvati):

- gli enti strumentali devono trasmettere ai dipartimenti vigilanti competenti per materia
i documenti contabili approvati entro e non oltre il 30 novembre 2016;

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia devono trasmettere i documenti
contabili degli enti strumentali, previa istruttoria conclusa con parere motivato, al
Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze entro e non oltre il 20 dicembre 2016;

- il Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze deve trasmettere alla Giunta regionale
l'istruttoria di propria competenza entro e non oltre il 30 gennaio 2017;

per I'esercizio finanziario 2016, in corso di chiusura:

- gl enti strumentali devono trasmettere ai Dipartimenti vigilanti competenti per materia i
documenti contabili approvati entro e non oltre 'l marzo 2017,

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia devono trasmettere i documenti contabili
degli enti strumentali previa istruttoria conclusa con parere motivato, al Dipartimento
Bilancio, patrimonio e Finanze entro e non oltre il 15 marzo 2017,

- il Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze deve trasmettere alla Giunta regionale
listruttoria di propria competenza entro e non oltre il 30 aprile 2017;

3. diindicare per I'approvazione e la trasmissione dei bilanci di esercizio degli enti strumentali
in contabilitd economico-patrimoniale, delle societd partecipate e controllate, sino
all'esercizio 2016, le seguenti modalita e tempistiche:
per I'esercizio finanziario 2015:

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia devono trasmettere al Dipartimento
Bilancio, Patrimonio e Finanze tutti i bilanci di esercizio degli enti strumentali in contabilita
economico-patrimoniale di propria competenza relativi all’'esercizio 2015 entro e non oltre
il 10 dicembre 2016;

per I'esercizio finanziario 2016, in corso di chiusura:

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia dovranno acquisire dalle societa
partecipate e controllate e dagli enti strumentali in contabilita economico-patrimoniale i
bilanci di esercizio approvati secondo gli schemi previsti dagli articoli 2424-2427 del
codice civile, approvati entro 120 giorni dall'inizio dell’esercizio oppure entro 180 giorni
(qualora espressamente previsto nello statuto con riferimento a cause specificate dalla
legge);

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia devono trasmettere i documenti contabili
approvati al Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze entro 10 giorni
dall'approvazione dei bilanci e, in ogni caso, entro e non oltre il 20 agosto 2017; se alle
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scadenze previste i bilanci non sono ancora stati approvati, e trasmesso il pre-
consuntivo o il bilancio predisposto ai fini dell'approvazione;

4. di demandare, in relazione all'esercizio 2016, ai Dipartimenti vigilanti competenti per materia
'acquisizione della specifica informativa da parte degli enti strumentali e delle societa
controllate e partecipate, asseverata dagli organi di revisione dei conti, contenente gli esiti
della verifica dei crediti e debiti reciproci con la regione;

5. di demandare le verifiche in ordine al contenimento delle spese ai Dipartimenti vigilanti
competenti per materia in base ad una separata istruttoria e a distinto provvedimento
amministrativo, da sottoporre alla Giunta regionale, da approvare, per gli esercizi finanziari
fino al 2015, senza indugio al fine di evitare I'eventuale prescrizione di crediti a favore della
Regione a seguito della violazione delle disposizioni normative e consentire 'acclaramento
di eventuali responsabilitd e, comunque, non oltre il 28 febbraio 2017 e, per I'esercizio
finanziario 2016, e per gli esercizi successivi, entro la data di predisposizione dell’istruttoria e
del motivato parere sul rendiconto secondo le modalitd soprarichiamate per gli enti
strumentali e in occasione dell'approvazione dei bilanci di esercizio per le societa e gli enti
strumentali in contabilita economico-patrimoniale;

6. di stabilire che il mancato rispetto della tempistica indicata nel deliberato, incide, in termini
negativi, sul raggiungimento degli obiettivi di performance individuale dei dirigenti competenti
della Regione e degli enti strumentali;

7. di trasmettere copia della presente deliberazione ai Dipartimenti vigilanti competenti per
materia e al Collegio dei revisori dei conti;

8. di provvedere alla pubblicazione del provvedimento sul BURC ai sensi della legge
regionale 6 aprile 2011 n. 11 e sul sito istituzionale della Regione ai sensi del d.lgs. 14
marzo 2013 n. 33, a richiesta del Dirigente Generale del Dipartimento proponente.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Avwv. Ennio Antonio Apicella On. le Gerardo Mario Oliverio

Del che € redatto processo verbale che, letto e confermato, viene sottoscritto come segue:
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Il Verbalizzante

Si attesta che copia conforme della presente deliberazione € stata trasmessa in data
al Dipartimento interessato (J al Consiglio Regionale O alla Corte dei Conti O

L'impiegato addetto
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Sezione delle autonomie

N. 4 /[SEZAUT/2015/INPR
Adunanza del 17 febbraio 2015

Presieduta dal Presidente della Corte — Presidente della Sezione delle autonomie
Raffaele SQUITIERI

Composta dai magistrati:

Presidenti di Sezione Mario FALCUCCI, Antonio DE SALVO, Ciro
VALENTINO, Raffaele DAINELLI, Anna Maria
CARBONE, Gaetano D’AURIA, Roberto TABBITA,
Maria Giovanna GIORDANO, Carlo CHIAPPINELLLI,
Simonetta ROSA, Teresa BICA, Diodoro VALENTE,
Agostino  CHIAPPINIELLO, Ermanno GRANELLI,
Rosario SCALIA, Francesco PETRONIO

Consiglieri Fulvio Maria LONGAVITA, Carmela IAMELE, Alfredo
GRASSELLI, Rinieri FERONE, Paola COSA, Adelisa
CORSETT]I, Elena BRANDOLINI, Licia CENTRO, Laura
D’AMBROSIO, Stefania PETRUCCI, Angela PRIA,
Simonetta BIONDO

Primi Referendari Alessandra OLESSINA, Francesco ALBO, Valeria
FRANCHI, Luigi DI MARCO

Visto I’art. 100, comma 2, della Costituzione;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con Regio Decreto

12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di

giurisdizione e controllo della Corte dei conti;
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Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo unico delle

leggi sull’ordinamento degli enti locali ¢ successive modificazioni (TUEL);

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per I’adeguamento
dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, ed in

particolare I’art. 7, commi 7 € 8;

Visto I’articolo 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n. 266
(finanziaria 2006);

Visti gli articoli 1 e 3 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante “Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge
5 maggio 2009, n. 42, modificato ed integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014,
n. 126;

Vista la nota n. 128 del 9 febbraio 2015 con la quale ¢ stata convocata la Sezione

delle autonomie per I’adunanza del giorno 17 febbraio 2015;

Vista la nota con la quale il Presidente della Corte dei conti ha invitato, alla
adunanza odierna, il Ragioniere Generale dello Stato, il Capo Dipartimento per gli Affari
interni e Territoriali del Ministero dell’interno, il Presidente della Conferenza delle
Regioni, il Coordinatore della Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative delle
Regioni e delle Province autonome, il Presidente dell’Unione Province d’ltalia ed il

Presidente dell’ Associazione Nazionale Comuni Italiani;

Uditi nell’odierna seduta i rappresentanti del Ministero dell’interno, della
Ragioneria generale dello Stato, della Conferenza delle Regioni, della Conferenza delle
Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome, dell’Unione Province

d’Italia e dell’ Associazione Nazionale Comuni Italiani;

Uditi i relatori Presidente di Sezione Mario Falcucci e i Consiglieri Alfredo
Grasselli, Rinieri Ferone, Paola Cosa, Adelisa Corsetti;
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PREMESSO

La Sezione delle autonomie della Corte dei conti, in virtu delle disposizioni
contenute nell’art. 1, commi 166 e ss. della 1. n. 266/2005 e negli artt. 1 e 3 del d.I. n.
174/2012, e tenuta a redigere linee guida per le attivita degli organi di revisione
contabile degli enti territoriali (Regioni, Province e Comuni) e degli enti del Servizio

sanitario nazionale, con riferimento ai bilanci di previsione e ai conti consuntivi.

Alla Sezione é attribuito dalla legge un potere che si sostanzia nell’esercizio di
una funzione regolativa tecnica nel momento in cui le Linee guida, nella modalita del

“questionario”, assumono una forma di prescrizione puntuale.

Le Linee guida, se per consolidata tradizione assumono solitamente la forma
di questionari con un preciso percorso di analisi contabile e gestionale, possono
consistere anche nell’emanazione di indirizzi per I’attivita di controllo. In questa
prospettiva, infatti, sono state adottate deliberazioni con le quali sono state impartite
raccomandazioni agli organi di revisione a seguito della situazione creatasi con la
proroga dei termini per I’approvazione dei bilanci di previsione 2013 e 2014 degli

enti locali (deliberazioni Sezione delle autonomie n. 23/2013/INPR e n. 18/2014/INPR).

In questo quadro, in concomitanza con I’entrata in vigore delle disposizioni
volte all’armonizzazione degli ordinamenti contabili degli enti territoriali, Si ritiene di
dover fornire indicazioni di principio ed operative su alcuni profili di particolare
rilevanza, anche al fine di orientare I’uniformita dei comportamenti degli organi di
revisione contabile e le correlate attivita di controllo delle Sezioni regionali della
Corte.

La presente deliberazione e anche finalizzata a fornire agli enti (Regioni ed
Enti locali) uno strumento di orientamento per affrontare correttamente le operazioni
propedeutiche all’adozione degli schemi di bilancio armonizzati, tra cui quelle di
riaccertamento straordinario dei residui unite alla determinazione del Fondo crediti di
dubbia esigibilita, segnalando al contempo le criticita che potrebbero emergere da
un’applicazione non coerente dei principi contabili, tenendo conto delle finalita della
riforma, dell’impatto sul procedimento amministrativo, nonché delle responsabilita

della dirigenza nell’attuazione delle nuove regole contabili.
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L’armonizzazione & anche sede di verifica del necessario allineamento delle
scritture contabili tra i diversi livelli di governo, secondo una logica di integrazione e

collaborazione istituzionale.
CONSIDERATO

Lo specifico punto del programma delle attivita di controllo per I’anno 2015
(cfr. punto 6 della deliberazione n. 1/SEZAUT/2015/INPR) prevede che la Sezione
delle autonomie fornisca indicazioni in merito alle operazioni propedeutiche
all’applicazione dei nuovi principi contabili e all’adozione degli schemi di bilancio
armonizzato, con particolare riferimento al riaccertamento straordinario dei residui
attivi e passivi, finalizzate alla cancellazione o alla reimputazione delle poste in conto
residui risultanti dall’attivita di ricognizione e alla costituzione di appositi fondi
(Fondo pluriennale vincolato; Fondo crediti di dubbia esigibilita con vincolo

nell’avanzo di amministrazione).

Il riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi di Regioni ed Enti
locali e I’istituzione di un “idoneo” Fondo crediti di dubbia esigibilita, costituiscono
strumenti basilari per I’avvio della nuova contabilita e per la salvaguardia
dell’equilibrio unitario della finanza pubblica, che trova nei novellati artt. 81, 97, 117
e 119 Cost. 1l parametro cui deve informarsi 1’attuazione della predetta disciplina (in

tal senso, cfr. C. cost., sentenza n. 88 del 2014).

Tali operazioni straordinarie, che non devono coinvolgere soltanto le
competenti strutture tecniche delle Amministrazioni, vanno condotte secondo i
principi di prudenza ed effettivita, cosi da far emergere il reale stato di salute
finanziaria degli enti territoriali, in una visione allargata agli andamenti gestionali

degli organismi partecipati.
DELIBERA

Di adottare le unite linee di indirizzo per il passaggio alla nuova contabilita
delle Regioni e degli Enti locali (decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di

bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1
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e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42", modificato ed integrato dal decreto legislativo

10 agosto 2014, n. 126) che costituiscono parte integrante della presente deliberazione.

Le suddette indicazioni sono rivolte anche agli Organi di revisione delle
Regioni e degli Enti locali, operanti nel territorio delle Regioni a statuto speciale e

delle Province autonome, nei limiti di compatibilita con gli specifici ordinamenti.

La presente deliberazione sard pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della

Repubblica Italiana.

Cosi deliberato in Roma nell’adunanza del 17 febbraio 2015.

| Relatori Il Presidente
f.to Mario FALCUCCI f.to Raffaele SQUITIERI
f.to Alfredo GRASSELLI

f.to Rinieri FERONE

f.to Paola COSA

f.to Adelisa CORSETTI

Depositata in Segreteria il 24 febbraio 2015
Il Dirigente

f.to Renato PROZZO
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CORTE DEI CONTI

SEZIONE DELLE AUTONOMIE

LINEE DI INDIRIZZO PER IL PASSAGGIO ALLA NUOVA CONTABILITA
DELLE REGIONI E DEGLI ENTI LOCALI (D.LGS. N. 118/2011, INTEGRATO
E CORRETTO DAL D.LGS. N. 126/2014).

1. TRASPARENZA E VERIDICITA’ DEI CONTI

L’avvio dell’armonizzazione delle regole contabili e degli schemi di bilancio,
costituisce una irripetibile occasione per rendere piu leggibili i conti degli enti
territoriali, anche al fine del consolidamento della finanza pubblica.

L’impropria cancellazione — oltre che dei residui attivi non esigibili - di entrate
di dubbia e difficile esazione, potrebbe condurre ad una proliferazione dei disavanzi,
con un allargamento dell’area interessata dalle operazioni di ripiano pluriennale, che il
legislatore prevede, con una gradualita di copertura, in un periodo massimo di dieci anni
(esteso dalla legge di stabilita 2015 fino a trenta anni). Cio impone di contemperare il
peso della manovra con I’eccessiva diluizione nel tempo della relativa copertura:
nell’ambito di un cosi esteso arco temporale potrebbero aprirsi, infatti, spazi per
I’effettuazione di ulteriori spese, mettendo a rischio in tal modo lo stesso recupero di

governabilita dei conti, in termini sia di competenza, sia di cassa.

Dr’altra parte, una eliminazione dei residui attivi inferiore a quanto previsto dalle
nuove regole, potrebbe attenuare gli effetti dell’attivita di riaccertamento straordinario e

prolungare, sostanzialmente, la stagione dei “disavanzi occulti”.

Un corretto riaccertamento straordinario dei residui — dal lato sia delle entrate
che delle spese — e l’istituzione di un “idoneo” Fondo crediti di dubbia esigibilita,
costituiscono strumenti basilari per la partenza della nuova contabilita e per la
salvaguardia dell’equilibrio unitario della finanza pubblica, che trova nei novellati artt.
81, 97, 117 e 119 Cost. il parametro cui deve informarsi 1’attuazione della predetta

disciplina (in tal senso, cfr. C. cost., sentenza n. 88 del 2014).
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La cancellazione dei residui attivi pone problemi di copertura delle
corrispondenti spese, mentre 1’esatta quantificazione dei residui passivi tende ad evitare
che, in futuro, possano ripresentarsi situazioni di incertezza delle partite debitorie e,
conseguentemente, a prevenire il ripetersi di iniziative eccezionali per la loro
sistemazione, come si é recentemente verificato con i provvedimenti di urgenza adottati
per il pagamento dei debiti pregressi.

Proprio 1’allocazione e 1’utilizzo delle somme messe a disposizione per il
pagamento dei debiti arretrati, nonché le incertezze legate alla definizione dei rapporti
debitori e creditori tra lo Stato e le autonomie territoriali - nonché all’interno di
quest’ultimo comparto tra Regioni ed Enti locali - potrebbero causare ulteriori problemi
per una precisa ricognizione dell’ammontare dei residui attivi e passivi da conservare
nelle scritture degli enti.

Il nuovo impianto della contabilita finanziaria delle Regioni e degli Enti locali —
imperniato, sostanzialmente, sulla competenza finanziaria potenziata e sulla correlata
introduzione del Fondo pluriennale vincolato (in cui assume rilievo decisivo la variabile
temporale) — dovrebbe sortire [D’effetto, in prospettiva, di un tendenziale
ridimensionamento delle poste in conto residui, da collegare a veri crediti e veri debiti
della pubblica Amministrazione.

L’operazione non deve, peraltro, essere vanificata dalle preoccupazioni per le
possibili conseguenze legate all’affiorare di passati esiti gestionali poco rappresentativi,
soprattutto con riferimento ai residui attivi, tanto piu che eventuali scostamenti sono
connessi, sostanzialmente, alla diversa impostazione del nuovo regime contabile rispetto
a quello previgente.

L’esigenza di chiarezza, che ¢ sottesa alle novita di cui si trattera diffusamente in
questo documento, deve ispirare tutta I’attivita di rivisitazione della contabilita degli
enti, anche per quei profili che non sono oggetto di prescrizione normativa. Benché i
residui attinenti alla gestione del perimetro sanitario non siano compresi tra le poste
oggetto del riaccertamento straordinario, tuttavia, nel quadro della sistemazione
complessiva della gestione dei residui sembra utile richiamare 1’attenzione anche su
questo settore. Si rileva, in proposito, da un lato, che per I’ambito sanitario & prevista
una deroga al regime della “competenza finanziaria potenziata”, con 1’obbligo per le
Regioni di accertare ed impegnare immediatamente tutte le risorse destinate ai servizi
sanitari regionali, nell’intento di evitare — come verificatosi in alcuni casi — distrazioni
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di risorse ad altre finalita. D’altro canto, si consente alle Regioni di non trasferire nella
loro interezza gli importi impegnati (ragionevolmente per venire incontro alle esigenze
di cassa), con la conseguenza che si possono generare residui la cui gestione deve essere
attentamente monitorata, a salvaguardia dell’equilibrio complessivo dei bilanci degli
enti del servizio sanitario. In questa prospettiva va sottolineato che le nuove modalita di
contabilizzazione della gestione del perimetro sanitario presentano peculiarita che
richiedono tecniche contabili specifiche e soluzioni condivise, ai fini del raccordo tra i
conti sanitari e il bilancio regionale.

Analogamente, le diverse modalita di applicazione della riforma nei confronti
delle Regioni a statuto speciale e delle Province autonome, compresi gli enti locali ivi
ubicati, non escludono che in detti ambiti ordinamentali siano stabilite, in conformita
con i relativi statuti, regole e procedure attuative della legge delega n. 42/2009
pienamente coerenti con i principi costituzionali, affinché la copertura finanziaria delle
spese che si intende effettuare risulti credibile, sufficientemente sicura, non arbitraria o
irrazionale (ex multis, Corte cost., sentenze nn. 178 del 2012, 106 e 68 del 2011, 141 e
100 del 2010).

2. LA GIURISPRUDENZA DELLA CORTE COSTITUZIONALE E |
PRINCIPI DELLA RIFORMA

L’impianto del d.lgs. n. 118/2011 (novellato dal d.lgs. n. 126/2014) si pone sulla
scia dei principi affermati dalla giurisprudenza del Giudice delle leggi, che ha
accompagnato e ‘“costituzionalizzato” alcuni principi che sono a fondamento del nuovo

ordinamento contabile armonizzato degli enti territoriali.

Dalla ricostruzione dei principi affermati dalla giurisprudenza costituzionale in
tema di tutela degli equilibri di bilancio e di armonizzazione delle regole contabili
emerge la necessita che le procedure di riaccertamento straordinario dei residui attivi e
passivi coinvolgano tutti i responsabili della gestione in un puntuale e rigoroso lavoro di
revisione contabile, affinché le Amministrazioni pubbliche territoriali possano dotarsi di
strumenti di programmazione e di rendicontazione che siano fedelmente rappresentativi
della loro situazione economico-finanziaria e pienamente rispettosi dei canoni della sana
gestione finanziaria e contabile tutelati dal novellato art. 97 della Costituzione.

Per assicurare I’equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico in

coerenza con I’ordinamento dell’Unione europea, gli enti territoriali sono chiamati a
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concorrere alla costruzione di un quadro di consolidamento dei conti delle
Amministrazioni pubbliche ancorato a criteri di prudenza, affidabilita e appropriatezza,
necessari a garantire una corretta verifica del raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica conseguenti ai vincoli comunitari.

Il rispetto delle regole di convergenza e di stabilita dei conti pubblici
presuppone, infatti, che i bilanci preventivi e successivi delle Amministrazioni
interessate al consolidamento non siano frutto di pratiche contabili — ancorché
formalizzate in atti di natura legislativa — suscettibili di alterare la consistenza dei
risultati economico-finanziari. Per realizzare in concreto le finalita del coordinamento
finanziario, poste dall’art. 117, comma 3, Cost., il controllo dell’equilibrio di bilancio
non pud limitarsi alla sua veridicita, ma deve estendersi alla sua sostenibilita e
conservazione nel tempo. Con la riforma ’accertamento delle partite attive provenienti
da esercizi precedenti dovra essere ancora piu rigoroso che in passato, per effetto
dell’obbligatoria istituzione di una posta correttiva prudenziale, il “Fondo crediti di
dubbia esigibilita”, diretta a contenere i rischi conseguenti a mancate coperture
finanziarie. In sostanza, la parte attiva del bilancio relativa ai residui attivi, gia soggetta
a riaccertamento secondo quanto in precedenza specificato, dovrebbe essere compensata
da una ulteriore decurtazione, secondo un coefficiente proporzionale alla capacita media
di realizzazione dei crediti del quinquennio precedente (cfr. Sentenza 138/2013).

Il principio della copertura finanziaria di cui all’art. 81 Cost., di fatto, assurge a
clausola generale inderogabile in grado di abbracciare tutti i fenomeni di squilibrio
strutturale dei bilanci e di colpire tutti gli enunciati normativi causa di effetti perturbanti
la sana gestione finanziaria e contabile.

Con la sentenza n. 70/2012, la Corte ha avuto modo di precisare che
nell’ordinamento finanziario delle Amministrazioni pubbliche, “i principi del pareggio
e dell’equilibrio tendenziale, fissati nell’art. 81 della Costituzione, si realizzano
attraverso due regole, una statica e [’altra dinamica: la prima consiste nella
parificazione delle previsioni di entrata e spesa; la seconda, fondata sul carattere
autorizzatorio del bilancio preventivo, non consente di superare in corso di esercizio gli
stanziamenti dallo stesso consentiti”. Tale enunciato deve tradursi nel continuo
perseguimento di una situazione di equilibrio tra partite attive e passive che

compongono il bilancio, attraverso un’interazione delle loro dinamiche.
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Cio determina la necessita di un costante controllo del mantenimento di un
armonico e simmetrico bilanciamento tra risorse disponibili e spese necessarie per il
perseguimento delle finalita pubbliche e della salvaguardia dell’equilibrio tendenziale in
corso di esercizio a condizione che le pertinenti risorse correlate siano effettive e
congruenti.

Il principio di unita del bilancio, insieme a quelli di integrita ed universalita,
costituisce «profilo attuativo» dell’art. 81 della Costituzione. Esso esige che tutte le
entrate correnti, a prescindere dalla loro origine, concorrano alla copertura di tutte le
spese correnti, con conseguente divieto di prevedere una specifica correlazione tra
singola entrata e singola uscita, salvo le deroghe espressamente previste dalla legge
(Corte cost., sentenze nn. 192 del 2012 e 241 del 2013).

3. L’ESITO DELLA SPERIMENTAZIONE

La radicale portata innovativa del d.lgs. n. 118/2011 é testimoniata dalla lunga
fase di sperimentazione, intesa a verificare I’effettiva rispondenza del nuovo sistema
contabile alle esigenze conoscitive della finanza pubblica. Tale fase — protrattasi per tre
anni — ¢ servita a sperimentare 1’applicazione dei nuovi principi, consentendo di
apportare le modifiche volte a realizzare una efficace disciplina della materia. Questo
lungo e complesso impegno di verifica della praticabilita della riforma si é alla fine
concretizzato nella formulazione del d.lgs. n. 126/2014 che ha ampiamente rivisitato il
testo varato nel 2011.

Nell’ambito della sperimentazione (che ha complessivamente coinvolto circa
400 enti), numerose criticitd sono venute in evidenza; tra esse spiccano — in termini
generali — quelle relative ai profili organizzativi, alla carenza di risorse umane
professionalmente formate, all’adeguamento delle procedure informatiche. 1 nodi
tecnici, in particolare, hanno riguardato — come del resto era prevedibile — il corretto
svolgimento dell’operazione di riaccertamento straordinario dei residui, la costruzione
del Fondo svalutazione crediti (ora Fondo crediti di dubbia esigibilita), nonché la
determinazione del Fondo pluriennale vincolato.

Le difficolta incontrate nell’adozione dei nuovi schemi di bilancio, sia dagli enti
locali che dalle Regioni, hanno riguardato, tra I’altro, le attivita di riclassificazione dei
capitoli e il loro “spacchettamento”; adempimenti, questi, da realizzare con tempestivita

in quanto propedeutici all’armonizzazione.
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Le criticita emerse nella sperimentazione sono state aggravate anche dallo
slittamento del termine per I’approvazione del bilancio di previsione, il cui endemico
rinvio mal si concilia con il principio della competenza finanziaria potenziata.

Gli enti sono stati assistiti da un gruppo di lavoro, appositamente istituito
nell’ambito della COPAFF; questa interazione ha consentito di superare, in buona parte,
problematiche di carattere tecnico ed organizzativo. Il lavoro di accompagnamento del
percorso di riforma e di ulteriore affinamento dei principi contabili € ora affidato alla
Commissione per I’armonizzazione dei conti degli enti territoriali, costituita ai sensi
dell’art. 3-bis del d.lgs. n. 118/2011, chiamata a raccordarsi con 1’Osservatorio sulla
finanza e la contabilita degli enti locali di cui all’art. 154 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267.

Gli sforzi degli enti sono stati diretti, in modo particolare, all’attuazione del
principio della competenza finanziaria potenziata, la cui corretta applicazione, gia dal
primo anno di sperimentazione, avrebbe dovuto comportare, in generale, una
consistente riduzione dei residui. Circostanza quest’ultima solo in parte suffragata dalle
evidenze contabili dei rendiconti 2012 e 2013, come la Corte ha avuto modo di
osservare nell’ultima relazione annuale (cfr. deliberazione n. 29/SEZAUT2014/FRQG).

4. IMPATTO DELLA RIFORMA

Il riaccertamento straordinario dei residui e operazione da correlare ai profondi
mutamenti richiesti dalle nuove regole sull’armonizzazione contabile. Trattasi di attivita
che sarebbe riduttivo demandare in via esclusiva alle competenti strutture tecniche delle
amministrazioni, ma deve coinvolgere — nel suo complesso — la responsabilita della
classe politica e dirigenziale.

Dopo il terzo anno di sperimentazione (caratterizzato da una crescita del numero
di enti partecipanti) le nuove norme di contabilita stanno — sia pure gradualmente -
entrando a regime. Al riguardo la Sezione delle autonomie non sottovaluta le difficolta
connesse alla loro introduzione, che implica, peraltro, una profonda revisione del
sistema informativo contabile, una adeguata riorganizzazione degli uffici ed innovativi
schemi operativi, da accompagnare con una adeguata formazione.

Si sottolinea, in particolare, 1’esigenza dell’adozione di soluzioni informatiche
standard e condivise al fine di evitare incrementi di spesa — considerato che il decreto
deve essere attuato
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senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica — e problemi di compatibilita
tecnica, che potrebbero rendere piu difficile I’acquisizione dei dati di tutti gli enti,

indispensabili ai fini del coordinamento della finanza pubblica.

Gli organi di revisione - cui sono intestati molteplici compiti di verifica e
controllo - nonché i direttori delle ragionerie regionali ed i responsabili dei servizi
finanziari degli Enti locali sono chiamati a svolgere un ruolo decisivo per il positivo
avvio della riforma, che, si ribadisce, coinvolge anche tutti i responsabili degli altri

servizi.

La Sezione delle autonomie e le Sezioni regionali di controllo della Corte dei
conti procederanno ad un sistematico monitoraggio dell’attuazione della riforma. Cio ¢
essenziale anche per garantire la sana gestione finanziaria degli enti territoriali e per
prevenire pratiche lesive del principio della previa copertura e dell’equilibrio dinamico
del bilancio (Corte cost. sentenze nn. 40 del 2014, 266, 250 e 60 del 2013). Le Regioni
sono pienamente coinvolte nel processo di armonizzazione contabile. Al pari degli altri
enti territoriali, hanno 1’obbligo di conformare la propria gestione ai principi generali ed
applicati allegati al d.lgs. n. 118/2011 nella nuova formulazione (programmazione,
competenza finanziaria, contabilita economico - patrimoniale e bilancio consolidato). Di
conseguenza, per esse — pure nel rispetto delle loro specifiche peculiarita — si pongono
le medesime problematiche riguardanti il riaccertamento straordinario dei residui attivi e
passivi, il Fondo crediti di dubbia esigibilita e la sua connessione con il risultato di
amministrazione.

Le nuove norme si applicano in via diretta alle Regioni a statuto ordinario, ma ne
¢ opportunamente prevista 1’estensione alle Regioni a statuto speciale e alle Province
autonome, attraverso il rinvio alle procedure di cui all’art. 27, 1. 5 maggio 2009, n. 42,
con una disposizione (I’art. 79) che riproduce una norma (I’art. 37, comma 1, primo
periodo) che ha superato indenne il vaglio di costituzionalita (Corte cost. sentenza n.
178 del 2012).

Cid premesso, piu forte risulta I’'impatto dell’armonizzazione contabile sul
comparto regionale che, nel titolo Il del novellato d.Igs. n. 118/2011, rinviene oggi il
proprio ordinamento contabile (artt. 36 - 73).

Le rilevanti ricadute dell’armonizzazione contabile sul “sistema Regioni” sono
da correlare, da un lato, alla novella costituzionale che ha ricondotto 1’armonizzazione

dei bilanci pubblici tra le materie di legislazione esclusiva dello Stato (art. 117, co. 2,
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Cost., modificato dall’art. 3, co. 1, lett. a, 1. cost. 20 aprile 2012, n. 1) e, dall’altro, al
rafforzamento dei controlli sulle Regioni, mediante il d.I. 10 ottobre 2012, n. 174,
convertito dalla 1. 7 dicembre 2012, n. 213, nel contesto del potenziamento delle
verifiche della Corte dei conti sulla finanza territoriale.

Sotto il primo profilo, ¢ noto come I’esistenza di uno spazio di autonomia
legislativa regionale, sia pure nel rispetto dei principi fondamentali posti dalla
normativa nazionale, abbia favorito la crescita di sistemi contabili diversamente
articolati in ciascuna Regione, sicché il modello tendenzialmente uniforme delineato
con il d.lgs. n. 76/2000, ¢ stato, sostanzialmente disatteso e, comunque, ampiamente
derogato/rivisitato in ogni sua parte.

Nel nuovo quadro normativo sopravvive, a livello costituzionale e di norme
primarie, la competenza normativa regolamentare delle Regioni, evidenziata dall’art.
36, co. 5, d.lgs. n. 118/2011, secondo cui “Le regioni adottano i principi contabili

generali e i principi contabili applicati di cui agli allegati I e 4 al presente decreto”.

Per il secondo profilo, le novita introdotte nel titolo Il del d.lgs. n. 118/2011,
devono essere lette in combinato disposto con il potenziamento dei controlli della Corte
dei conti sul sistema regionale operato con il d.l. n. 174/2012.

Il modello accolto da tale provvedimento, per i bilanci preventivi e consuntivi
delle Regioni, ricalca le procedure gia previste per Enti locali ed enti del Servizio
sanitario nazionale, trattandosi di controllo svolto in stretto raccordo con il Collegio dei
revisori dei conti, che diventa destinatario delle apposite Linee guida volte alla
standardizzazione delle metodologie di controllo sugli enti territoriali. A tale organo
sono rivolte, in particolare, le linee di indirizzo espresse dalla delibera.

5. LEGGE DI STABILITA 2015: PROFILI DI CRITICITA

Nella prospettiva della tenuta del rinnovato assetto dell’ordinamento contabile
degli enti territoriali, occorre valutare gli “effetti cumulati” degli interventi introdotti
dalla legge di stabilita 2015 con quelli di altre misure di rilievo che hanno recentemente
interessato la finanza locale. In tale ottica vengono in evidenza: a) gli obblighi connessi
agli interventi dello Stato per la ricostituzione della liquidita (d.l. nn. 35 e 102 del
2013), che impegnano gli enti alla restituzione delle somme ricevute, con interessi, in
trent’anni; b) I’ipotizzato ripiano del disavanzo di amministrazione (art. 1, comma 538,

1. n. 190/2014), conseguente all’operazione di riaccertamento straordinario dei residui e
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alla costituzione del Fondo crediti di dubbia esigibilita, pure proiettato su un periodo
massimo di trent’anni; ¢) la rinegoziazione dei mutui degli enti locali, (art. 1, comma

537) anche se gia rinegoziati, di cui si prevede I’ammortamento sempre in trent’anni.

In pratica, laddove tali misure dovessero coesistere, si prefigurerebbe una
situazione caratterizzata dal rilevante peso, sulla situazione corrente del bilancio, delle
poste degli ammortamenti, che potrebbe vincolare sensibilmente le politiche
programmatorie. In un certo senso viene messo in ombra lo stesso criterio al quale si
ispira la riforma del federalismo fiscale che vuole legare, saldamente, “la responsabilita
di presa” alla “responsabilita di spesa”. Quest’ultima, per una parte significativa,
finirebbe per essere legata a decisioni risalenti nel tempo, che di fatto, restringendo il
perimetro di manovrabilita delle decisioni di bilancio, potrebbero compromettere lo
stesso esercizio delle funzioni fondamentali.

Preoccupazioni, queste appena evidenziate, che sembrano prendere maggiore
consistenza alla luce degli altri interventi normativi sull’elevazione dei limiti di
indebitamento previsti dall’art. 204 TUEL, innalzato dall’8 al 10%, (art. 1, comma 539),
sulla proroga al 31 dicembre 2015 del limite massimo del ricorso alle anticipazioni di
tesoreria, da tre a cinque dodicesimi (art. 1, comma 542), e sulla previsione di un
contributo in conto interessi agli enti locali su operazioni di indebitamento (art. 1,
comma 540).

Non risponde, inoltre, ai criteri di una convincente politica gestionale prolungare
ancora la possibile destinazione del 50% dei proventi delle concessioni edilizie e delle
sanzioni previste dal TU dell’edilizia al finanziamento della spesa corrente (art. 1,
comma 536), in quanto tali misure non vanno nella direzione di una reale sostenibilita
degli equilibri nel tempo.

In sostanza si realizza la combinazione di due fenomeni critici: da un lato, la
traslazione su lungo periodo di alcune uscite che sembra alleggerire, momentaneamente,
la rigidita del bilancio e aprire spazio per nuova spesa corrente e, dall’altro, la spinta
alla crescita dell’indebitamento, che non appare accompagnata da cautele adeguate ad
impedire effetti pregiudizievoli sui futuri equilibri di bilancio degli enti, la cui
sostenibilita e conservazione nel tempo ¢ tutelata in modo dinamico dall’art. 81 della

Costituzione (Corte cost., sentenza n. 70 del 2012).

Nell’ottica del rinvio al futuro della copertura di rischi gia in essere per I’ente si

colloca anche la piu accentuata diluizione nel tempo (da 3 a 5 anni) degli
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accantonamenti di bilancio al Fondo crediti di dubbia esigibilita, la cui misura passa, nel
primo anno, dal 50 al 36% (cfr. comma 509, che modifica il par. 3.3 del principio
contabile applicato concernente la contabilita finanziaria).

6. RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI RESIDUI E TENUTA
DEI CONTI PUBBLICI

Il d.Igs. n. 118/2011 modificato e integrato dal d.Igs n. 126/2014 prevede che il
riaccertamento straordinario dei residui sia effettuato con riferimento alla data del 1°
gennaio 2015, contestualmente all’approvazione del rendiconto 2014. L’operazione ¢
straordinaria, non frazionabile e non ripetibile in considerazione delle finalita che sono
quelle di adeguare I’ammontare unitario e complessivo dei residui attivi e passivi al
nuovo principio della competenza finanziaria cosiddetta potenziata, con decorrenza dal

1° gennaio dell’anno in corso.

L’adeguamento opera sui residui attivi e passivi determinati alla data del 31
dicembre 2014 e contenuti nel relativo rendiconto, che é costruito e approvato sulla base
dell’ordinamento contabile e finanziario previgente. Tale rendiconto deve subire alla
data del 1° gennaio 2015 una rivisitazione complessiva che, in applicazione del nuovo
principio della competenza finanziaria potenziata, mira a garantire il superamento di
tutte le criticita contenute nella rappresentazione contabile derivante dall’ applicazione

dell’ordinamento vigente nel 2014.
6.1. Residui attivi
Con riferimento ai residui attivi si dovranno individuare quelli che:

e non corrispondono ad obbligazioni perfezionate e scadute alla data del 1°
gennaio 2015;

e non corrispondono a crediti scaduti ed esigibili negli anni di provenienza e
necessitano di una reimputazione ad esercizi successivi, ma antecedenti al 2015, anno in cui
si effettua il riaccertamento straordinario;

e corrispondono a entrate esigibili nell’esercizio 2015 o in esercizi futuri e

successivi a quello in cui si effettua il riaccertamento straordinario;

e risultano di dubbia e difficile esazione e necessitano di una determinazione
oggettiva e puntuale ai fini del concorso alla definizione del risultato di gestione e di

amministrazione e, pertanto, devono essere assoggettati ad una adeguata “svalutazione”.
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Al termine dell’operazione di riaccertamento straordinario, i residui attivi al 1°
gennaio 2015 devono rappresentare crediti effettivi ed esigibili dell’ente nei confronti di
terzi e costituire il punto di partenza della nuova programmazione e gestione delle
entrate secondo il principio di competenza potenziata.

L’occasione si presta anche per una compiuta analisi dei rapporti finanziari tra i
diversi livelli di governo, che presentano, nei loro principali documenti contabili,
scritturazioni di residui attivi/passivi spesso tra loro non concordanti.

L’ente dovra garantire che siano registrate e imputate obbligazioni giuridiche
attive perfezionate ed esigibili negli anni di rispettiva imputazione. L’intervento sui
crediti degli enti territoriali € da interpretare quale inizio di un nuovo modo di
rappresentare la programmazione, gestione e rendicontazione delle entrate pubbliche.

| nuovi principi contabili sono finalizzati a garantire il rafforzamento della
programmazione delle risorse finanziarie da acquisire; a definire le regole di gestione
delle risorse medesime che devono essere effettive, prontamente realizzabili in termini
di cassa, garantite agli effetti degli equilibri di finanza pubblica dei bilanci, anche nella
prospettiva dell’applicazione della legge n. 243/2012 recante ’attuazione del principio

del pareggio di bilancio ai sensi dell’art. 81, sesto comma, della Costituzione.

Il rendiconto degli enti territoriali deve riacquisire la propria forza
rappresentativa sul versante delle risorse di entrata rilevando esclusivamente crediti
veritieri, anche se di dubbia e difficile esazione, opportunamente bilanciati dall’apposito
Fondo, al fine di un’adeguata informazione sui risultati di gestione e di amministrazione
degli enti, nonché sull’impiego dell’avanzo di amministrazione per il finanziamento di

spese pubbliche.

Si attua, in tal modo, il principio di veridicita e attendibilita delle entrate
pubbliche accertate, piu volte richiamato dalla giurisprudenza costituzionale, affinché la
copertura finanziaria delle spese pubbliche sia credibile, sufficientemente sicura, non
arbitraria o irrazionale. Requisiti indefettibili dell’accertamento contabile dei residui
attivi sono: la ragione del credito, il titolo giuridico, il soggetto debitore, 1’entita del
credito e la sua scadenza (sentenze n. 309, n. 192 e n. 70 del 2012). Modalita non
corrette di redazione del rendiconto finanziario costituiscono strumento di violazione
degli obblighi inerenti al rispetto dei canoni della sana gestione finanziaria (sentenza n.
138 del 2013).
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La determinazione delle entrate di dubbia e difficile esazione e la conseguente
“svalutazione” deve pertanto avere effetti sulla programmazione degli impieghi delle
medesime, in termini di spesa pubblica, al fine di tutelare 1’ente dal rischio di utilizzare
entrate non effettive, finanziando obbligazioni passive scadute ed esigibili con entrate
non disponibili e quindi finanziando il bilancio e la gestione in “sostanziale situazione
di disavanzo” (in tal senso, Corte cost., sentenze n. 250 del 2013 e n. 213 del 2008, in
ordine alla “necessaria” «contestualita [...] dei presupposti che giustificano le
previsioni di spesa con quelli posti a fondamento delle previsioni di entrata necessarie
per la copertura finanziaria delle prime»).

Cio comporta il superamento della gestione di mera cassa delle entrate di
bilancio, contraria ai principi di veridicita e attendibilita e avente impatti negativi e non
perequati delle politiche di entrata dell’ente nei confronti dei cittadini contribuenti e
utenti dei servizi pubblici.

Momento di particolare delicatezza e importanza é quello della determinazione
dei crediti di dubbia e difficile esazione. L’operazione richiede, da un lato, una puntuale
svalutazione di tali crediti e, dall’altro, deve essere finalizzata ad impedire atteggiamenti
dell’ente volti a eliminare dal rendiconto obbligazioni giuridiche perfezionate e scadute,
ancorché di difficile esazione. Cio avrebbe riflessi sulla responsabilita connessa alla
cura delle entrate pubbliche e comporterebbe alterazioni dei risultati di amministrazione
che, qualora dovessero provocare situazioni di disavanzo potrebbero, impropriamente,
beneficiare del trattamento agevolato previsto dal legislatore per i maggiori disavanzi
derivanti dal riaccertamento straordinario dei residui e dalla costituzione di un adeguato
Fondo crediti di dubbia esigibilita.

6.2. Residui passivi

Sul versante della spesa, ’operazione di riaccertamento straordinario deve
parimenti garantire il superamento di tutte le criticita contenute nella rappresentazione

contabile derivante dall’applicazione dell’ordinamento vigente nel 2014.
Al riguardo si citano:

e residui passivi a cui corrispondono obbligazioni giuridiche perfezionate ma
non scadute ed esigibili;

e residui passivi a cui corrispondono obbligazioni giuridiche perfezionate che
scadono e divengono esigibili in esercizi successivi a quello in cui si effettua il
riaccertamento straordinario;
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e residui passivi che si riferiscono ad accantonamenti di risorse a cui non
corrispondono obbligazioni giuridiche perfezionate;

e residui passivi, per gli enti locali, a cui non corrispondono obbligazioni
giuridiche perfezionate perché riferibili a impegni “tecnici o impropri” consentiti
dall’ordinamento vigente nel 2014 (art. 183, commi 3 e 5, TUEL vigente nel 2014). Al
riguardo gli enti avranno cura di indicare le fonti di copertura degli impegni tecnici al

fine di evitare che le relative risorse si trasformino in quota libera dell’avanzo.

Sempre in tema di veridicita si segnala, per le Regioni, la problematica relativa a
particolari tipologie di spesa tra cui quelle relative a risorse trasferite per le quali alcuni
ordinamenti regionali prevedono il “disimpegno” a fine esercizio e la reimputazione dei
corrispondenti importi alla competenza dell’anno successivo; tale situazione, che nel
tempo ha dato luogo ad una sottostima della massa dei residui passivi, deve essere
superata in applicazione dei nuovi principi contabili.

Come osservato per le entrate, al termine dell’operazione di riaccertamento
straordinario i residui passivi al 1° gennaio 2015 devono rappresentare debiti effettivi ed
esigibili dell’ente nei confronti di terzi e costituire il punto di partenza della nuova
programmazione e gestione delle spese pubbliche secondo il principio di competenza
potenziata.

L’ente dovra garantire che siano registrate e imputate obbligazioni giuridiche
passive perfezionate, ed esigibili negli anni di rispettiva imputazione: va superata
definitivamente 1’impossibilita, insita nell’ordinamento contabile precedente, di
evidenziare nel rendiconto le effettive situazioni debitorie degli enti, per quanto riguarda
sia la spesa corrente, sia la spesa in conto capitale.

L’operazione di reimputazione alla competenza degli esercizi successivi del
complesso dei residui attivi e passivi deve pertanto, in modo puntuale, fare esclusivo
riferimento, per ciascuno di essi, alla “scadenza” delle obbligazioni, senza tenere in
considerazione 1’eventuale esistenza di specifici collegamenti di destinazione tra singole
poste di entrata e di uscita.

6.3. Riflessi organizzativi e tempestivita dei pagamenti

Rilevanti sono i riflessi organizzativi e procedimentali in termini di
responsabilita dei dirigenti e dei preposti ai servizi nell’assunzione degli impegni di
spesa, che deve realizzarsi con la contestuale definizione delle modalita e dei tempi dei
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correlati pagamenti, al fine di evitare la formazione di posizioni debitorie nei confronti
dei terzi che vengono in rapporto con I’ente e di osservare le direttive comunitarie sui
tempi di pagamento della pubblica amministrazione.

Lo strumento del bilancio di cassa € momento strategico a questo fine.

Gli enti che si accingono ad effettuare le operazioni di riaccertamento dei residui
dovranno, allo stesso tempo, inverare nella gestione di competenza i principi della
competenza potenziata.

Cio vale a dire che gli impegni devono essere assunti nel rispetto del principio
contabile applicato della contabilita finanziaria con riguardo alla registrazione
dell’obbligazione giuridicamente perfezionata e la sua imputazione all’esercizio in cui

tale obbligazione viene a scadenza, ossia diventa esigibile.

Allo stesso tempo, le disposizioni del d.lgs. n. 118/2011, riformato con d.Igs. n.
126/2014, impongono che, al momento dell’adozione di un provvedimento di spesa, sia
accertata la compatibilita dei conseguenti pagamenti con gli stanziamenti di bilancio, a
pena di responsabilita amministrativo-contabile e disciplinare (per il comparto
Regioni/Province autonome, cfr. art. 56, co. 6, d.lgs. n. 118/2011; per il settore degli
enti locali, v. I’art. 183, co. 8, d.Igs. n. 267/2000, emendato nel 2014).

Una norma di analogo contenuto era stata dettata, in passato, nella vigenza del
pregresso criterio della “competenza finanziaria” correlato al momento in cui sorgono le
obbligazioni giuridicamente perfezionate (art. 9, co. 2, d.I. 1° luglio 2009, n. 78,
convertito dalla I. 3 agosto 2009, n. 102).

Oggi, come allora, la finalita - si ribadisce - resta quella di “evitare ritardi nei

pagamenti e la formazione dei debiti pregressi”.

Permane, comunque, il rischio di una divaricazione tra la gestione per cassa e la
gestione per competenza, sia pure nella nuova accezione del principio della

“competenza finanziaria potenziata”.

La puntuale applicazione delle richiamate disposizioni ¢ di fondamentale
importanza per il corretto avvio dell’armonizzazione contabile, la cui principale finalita,
per il profilo della spesa, € quella di controllare la formazione e lo smaltimento dei
residui. Cio anche in considerazione della rilevante problematica che ha impegnato il
legislatore e I’Amministrazione finanziaria nel reperimento delle risorse necessarie al
pagamento dei debiti pregressi degli Enti territoriali, mediante gli strumenti messi a
disposizione dal d.I. n. 35/2013 e da successivi provvedimenti.
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L’attualita  della questione ¢ evidenziata dalla deliberazione n.
29/SEZAUT/2014/FRG, da cui € emerso, con riferimento a talune Regioni in
sperimentazione, che la riduzione dei residui, pur favorita dalle operazioni di
riaccertamento straordinario richieste dall’art. 7, d.p.c.m. 28 dicembre 2011 e dalle
risorse apprestate dal d.l. n. 35/2013, non € un risultato generalizzato. Con particolare
riferimento alla gestione di competenza, si e evidenziato che non sempre sono stati
compiutamente adottati i comportamenti tendenti a contrarre la formazione dei residui e
che non sono state pienamente accolte le indicazioni normative volte a promuovere il

criterio dell’esigibilita dell’obbligazione.

Di conseguenza resta centrale I’esigenza di consolidare comportamenti virtuosi
anche sotto il profilo della gestione di competenza (assicurando il rispetto della
tempistica fissata dalle norme, tra cui, da ultimo, il d.l. n. 66/2014), al fine di evitare che
I provvedimenti normativi a ripiano dei debiti pregressi acquistino natura ordinaria e
ricorrente.

7. IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO: RAFFORZAMENTO DELLA
FUNZIONE PROGRAMMATORIA

Il nuovo modo di rappresentare la programmazione, gestione e rendicontazione
delle spese pubbliche valorizza la variabile temporale nell’impiego delle risorse
acquisite.

L’ordinamento precedente era caratterizzato da una sostanziale a-temporalita
della programmazione e gestione degli impieghi di risorse: con i residui “tecnici” e con
gli impegni degli accantonamenti di risorse, la rappresentazione contabile si rendeva
opaca e non consentiva di valutare i1 tempi dell’azione amministrativa in termini di
effettivo impiego delle risorse acquisite, misurato da obbligazioni giuridicamente
perfezionate e scadute, e di determinazione della distanza temporale tra il momento di
acquisizione dei mezzi finanziari e il momento del loro impiego.

Si realizza nel nuovo contesto il vero significato programmatorio e di controllo
del Fondo pluriennale vincolato che deriva dal riaccertamento straordinario dei residui:
rappresentare e gestire, in modo responsabile e controllato, il divario temporale esistente
tra il momento del reperimento delle entrate, di norma vincolate, e quello del loro
utilizzo per il raggiungimento delle finalita istituzionali, legate all’esercizio delle

funzioni fondamentali dell’ente.
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Il monitoraggio e il controllo dei tempi dell’azione amministrativa garantiscono
la trasparenza nei confronti della comunita di riferimento e 1’utilizzo efficiente delle
risorse prelevate in relazione ai servizi effettivamente resi e agli investimenti
concretamente realizzati.

Nella stessa ottica la corretta determinazione dei residui passivi quali debiti
esigibili e scaduti deve consentire di calibrare il reperimento delle entrate in relazione
agli effettivi fabbisogni di spesa evitando, tra 1’altro, la formazione di anomali avanzi di
amministrazione che divengono, nelle finalita della riforma, indicatori di inefficienza

nell’uso delle risorse pubbliche acquisite.

In riferimento alle entrate con vincolo di destinazione alla spesa, occorre
richiamare il nuovo principio contabile applicato della contabilita finanziaria e 1’art 180,
comma 3, lettera d), del TUEL, che definiscono la natura e la tipologia dei vincoli delle
entrate rispetto alla destinazione di spesa. Cid consente 1’osservanza rigorosa del
principio di unitad del bilancio, che resta prevalente in tutta la dinamica del ciclo
finanziario dalla programmazione, alla gestione e rendicontazione (in tal senso, cfr.
Corte cost., sentenze n. 241 del 2013 e n. 192 del 2012, le quali sottolineano, altresi,
come I’economia di bilancio relativa ad esercizi precedenti, ed in particolare quella di
stanziamento, sia intrinsecamente incompatibile con il concetto di riprogrammazione,
poiché costituisce sopravvenienza attiva vera e propria che si riversa — quale
componente positiva — nella aggregazione complessiva degli elementi che determinano
il risultato di amministrazione).

Dall’operazione di riaccertamento straordinario dei residui deve derivare anche
la costituzione del Fondo pluriennale da iscrivere nell’entrata del bilancio di previsione
2015 e pluriennale 2015 - 2017 (al quale si applica ancora per il solo anno 2015 lo
schema di cui al D.P.R. n. 194/1996) e del bilancio di previsione armonizzato 2015-
2017. Si tratta del Fondo che si forma per effetto dell’operazione di reimputazione dei
residui attivi e passivi, secondo il nuovo principio della competenza potenziata e quindi
secondo “scadenza ed esigibilita”, e che si costituisce soltanto nel primo esercizio di
applicazione della riforma.

Il Fondo pluriennale a regime assume le caratteristiche di strumento di
programmazione e controllo delle modalita e dei tempi di impiego delle risorse,
prevalentemente vincolate. E necessario rappresentare contabilmente in modo rigoroso
la destinazione delle risorse stesse che, qualora relative alla copertura di spese
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“impegnate”, sono contabilmente descritte nel Fondo pluriennale vincolato, mentre, se
destinate a finanziare spese di cui non sia stata perfezionata la relativa obbligazione
giuridica, sono rappresentate contabilmente nel risultato di amministrazione tra le quote
vincolate.

La rappresentazione contabile nel risultato di amministrazione comporta la
necessita di analizzare e indicare puntualmente la fonte di copertura della spesa: entrate
vincolate per legge, entrate da indebitamento, entrate da trasferimenti vincolati, entrate

straordinarie vincolate dall’ente.

La sostanziale differenza tra le risorse affluite al Fondo pluriennale vincolato e
quelle affluite al risultato di amministrazione non deve consentire una contabilizzazione
carente del presupposto giuridico voluto dal principio contabile.

A questo fine dovra essere analiticamente motivato 1’afflusso delle risorse al
Fondo pluriennale vincolato con una chiara descrizione degli atti presupposto che

sorreggono 1’esistenza dell’obbligazione giuridicamente perfezionata.

Identica analitica motivazione e descrizione dovra, altresi, essere fornita per le
deroghe che il principio contabile introduce e disciplina in relazione alla costituzione
del Fondo pluriennale per le voci di spesa ricomprese nei quadri economici relativi ai
lavori pubblici, qualora parzialmente impegnate.

L’ente dovra dimostrare di avere effettivamente e concretamente avviato il
procedimento d’impiego delle risorse per la realizzazione del lavoro pubblico e in tale
senso non e sufficiente la sola spesa di progettazione. Ancora una volta la variabile
temporale ¢ fondamentale nella prescrizione, introdotta dal principio contabile, che
entro 1’esercizio successivo a quello dell’avvio del procedimento di impiego delle
risorse del quadro economico si pervenga all’aggiudicazione della gara con
I’individuazione del contraente, pena 1’eliminazione dell’afflusso delle risorse al Fondo
pluriennale vincolato e il concorso delle stesse alla formazione della quota vincolata del
risultato di amministrazione.

8. IL FONDO VINCOLATO PER PERDITE REITERATE NEGLI
ORGANISMI PARTECIPATI

In coerenza con i principi fondamentali che ispirano il nuovo ordinamento
contabile, volti a prevedere adeguati accantonamenti destinati a salvaguardare gli
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equilibri presenti e futuri del bilancio, si inserisce il Fondo di cui all’art. 1, comma 550
e ss. legge 27 dicembre 2013, n. 147/2013 (legge di stabilita 2014).

Nel disegno di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi partecipati o controllati, un
momento essenziale ¢ costituito dall’adozione dei comuni schemi di bilancio
consolidato di cui all’art. 11, co. 1, d.lgs. n. 118/2011, modificato dal d.lgs. n. 126/2014.

La previsione risponde all’esigenza di verificare [’effettiva ricaduta delle
gestioni esternalizzate sui bilanci degli enti proprietari; esigenza particolarmente sentita
in relazione all’ambito del consolidamento, che comprende un universo vasto, costituito
dagli enti strumentali, dai semplici organismi (tra cui le gestioni fuori bilancio, a norma
dell’art. 1, co. 2), dalle aziende, dalle societa controllate e da quelle partecipate (artt. da
11-ter a 11-quinquies, d.lgs. n. 118/2011, riformato).

Tuttavia, 1’applicazione graduale dell’armonizzazione delle regole contabili e
degli schemi di bilancio allontana nel tempo ’entrata a regime di tale istituto ampliando
cosi la differenza tra gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione e la restante
platea degli enti soggetti all’armonizzazione: 1’art. 11-bis, co. 4, d.lgs. n. 118/2011,
concede a questi ultimi la facolta di rinviare 1’adozione del bilancio consolidato con
riferimento all’esercizio 2016. Parallelamente, ¢ consentito loro il rinvio dei comuni
schemi di bilancio finanziario, economico e patrimoniale (ai fini autorizzatori ma anche
ai soli fini conoscitivi).

Diversamente & previsto per gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione,
con un’ulteriore distinzione in relazione all’epoca della loro adesione. Gli enti che
hanno sperimentato dal 2012 adottano dal 2013 la contabilita economico-patrimoniale a
fini conoscitivi, mentre quelli che hanno partecipato alla sperimentazione dal 2014
adottano la contabilita economico-patrimoniale a fini conoscitivi dallo stesso anno.

A cid si aggiunge che il bilancio consolidato presuppone la tenuta della
contabilita economico-patrimoniale nell’anno precedente alla sua redazione, per cui il
consolidato & stato redatto dai primi sperimentatori nel 2014 con riferimento
all’esercizio 2013 e sara predisposto nel 2015 con riferimento all’esercizio 2014 dagli
enti che sperimentano dal 2014. Tutti gli altri enti redigeranno il consolidato nel 2017,
con riferimento all’esercizio 2016.

Nelle more della piena attuazione delle regole sul consolidamento, occorre
procedere alla corretta applicazione delle disposizioni recate dall’art. 1, co. 550 e ss.

della I. n. 147/2013, in materia di accantonamenti per perdite reiterate negli organismi
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partecipati; disposizione a regime dal 2018 e, in prima applicazione, negli anni 2015-
2017.

Si tratta di norme a carattere prudenziale, dirette ad evitare, in sede di bilancio di
previsione, che la mancata considerazione delle perdite eventualmente riportate
dall’organismo possa incidere negativamente sui futuri equilibri di bilancio. In tal senso,
gli accantonamenti favoriscono una strategia di consolidamento dei conti delle
Amministrazioni pubbliche, secondo i criteri di prudenza, affidabilita e appropriatezza,
necessari a garantire una corretta verifica del raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica (Corte cost., sentenza n. 40 del 2014).

Il bilancio di previsione 2015 ¢ la sede idonea per la costituzione dell’apposito
Fondo, la cui dotazione deve essere calibrata in relazione ai risultati conseguiti dagli
organismi partecipati/controllati, nonché alla quota di possesso.

Al fine di una puntuale applicazione delle norme in esame, occorre precisare che
tale accantonamento é effettuato qualora gli Organismi partecipati presentino,
nell’ultimo bilancio disponibile, un risultato di esercizio o un saldo finanziario negativo,
non immediatamente ripianato dall’ente partecipante (art. 1, co. 551). Nell’accezione
“Organismi partecipati” si annoverano le aziende speciali, le istituzioni e le societa
partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali indicate nell'elenco di cui all'articolo
1, co. 3, I. 31 dicembre 2009, n. 196 (aggregato che comprende diverse realta territoriali
tra cui, Regioni, Province e Comuni).

Con riferimento alla generalita degli organismi, per perdita di esercizio si
intende il risultato netto di esercizio di cui all’art. 2425 c.c. (voce 23); valore che prende
in considerazione sia la gestione caratteristica sia quella non caratteristica, che
comprende le poste finanziarie (interessi, perdite su cambi, svalutazioni di
partecipazioni, etc.) e quelle straordinarie (plusvalenze, minusvalenze, etc.), oltre alle
imposte.

Un diverso criterio € previsto per le societa che svolgono servizi pubblici a rete
di rilevanza economica, ivi compresa la gestione dei rifiuti.

Qui per risultato di esercizio si intende il risultato operativo lordo (MOL), dato
dalla differenza tra il valore e il costo della produzione. Si prende, pertanto, in
considerazione un risultato parziale della complessa attivita societaria, ossia la sola
gestione “caratteristica”.

Gli importi accantonati nell’apposito Fondo vincolato saranno nuovamente
disponibili qualora I'ente partecipante ripiani la perdita di esercizio o dismetta la
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partecipazione o il soggetto partecipato sia posto in liquidazione. Lo stesso risultato si
realizza se le perdite conseguite negli esercizi precedenti vengono ripianate dai soggetti
partecipati (OO.PP.): I'importo accantonato sara reso disponibile agli enti partecipanti in
misura corrispondente e proporzionale alla quota di partecipazione.

A regime, I’importo accantonato nel bilancio di previsione sara equivalente al
risultato negativo non immediatamente ripianato, in proporzione alla quota di
partecipazione (art. 1, co. 551).

In sede di prima applicazione, per gli anni 2015, 2016 e 2017, il legislatore ha
previsto un periodo transitorio in cui 1’accantonamento ¢ via via crescente, con
un’importante distinzione tra la partecipazione in Organismi che, pur avendo riportato
una perdita nell’ultimo bilancio disponibile, hanno peggiorato 1 conti e quelli che li
hanno migliorati rispetto alla media del triennio precedente.

La prima situazione comprende le ipotesi degli OO.PP. che hanno fatto
registrare una perdita dopo precedenti bilanci in utile oppure che hanno riportato un
risultato negativo superiore alla media del triennio precedente. In questi casi, la quota da
accantonare nel bilancio di previsione 2015 dell’Ente partecipante ¢ pari al 25% del
risultato negativo conseguito nell'esercizio precedente dall’organismo. A scorrimento, le
quote di accantonamento saranno pari al 50% per il 2016, e al 75% per il 2017, sempre
con riferimento alle perdite riportate dall’organismo partecipato nell’esercizio
precedente.

Ove, invece, la perdita nell’ultimo bilancio disponibile sia inferiore alla media
del triennio precedente (facendo registrare un miglioramento dei conti),
I’accantonamento nel bilancio di previsione 2015 deve essere effettuato per un importo
pari alla differenza tra il risultato conseguito nell’esercizio precedente e il risultato
medio 2011-2013 migliorato del 25% per il 2014. A scorrimento, negli esercizi
successivi, 1’importo va calcolato considerando che il risultato medio deve essere
migliorato del 50% per il 2015 e del 75% per il 2016 (art. 1, co. 552).

Tanto ¢ stato previsto, nell’ottica, pienamente accolta dalla 1. n. 147/2013 (Legge
di stabilita 2014), della progressiva responsabilizzazione gestionale degli Enti soci,
mediante una stringente correlazione tra le dinamiche economico-finanziarie degli
organismi partecipati e quelle dei soci-affidanti. Cio pur considerando che la perdita di
esercizio riportata da una partecipata non € I’unico elemento degno di attenzione da

parte dell’Ente proprietario il quale, tra gli aspetti gestionali, ¢ tenuto al monitoraggio
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dei contratti di servizio, anche al fine di evitare quel sovradimensionamento degli
importi che, talora, si rivela foriero di perdite occulte.

Le citate disposizioni sugli accantonamenti (art. 1, co. 551 e 552, I. n. 147/2013)
vanno, necessariamente, coordinate con le norme del codice civile sull’automatico
scioglimento della societa il cui capitale sia sceso al di sotto del limite legale, le quali
facoltizzano I’Ente a decidere, in base ad un giudizio prognostico sulla futura redditivita
della societa, se provvedere alla reintegrazione del capitale sociale, oppure prendere atto
dell’automatica liquidazione dell’organismo (artt. 2484, co. 1, n. 4 e 2447 c.c.).

In quest’ultimo caso, I’Ente socio non procedera agli accantonamenti in sede di
bilancio di previsione, bensi dovra dare corso alle procedure di scioglimento della
societa sottocapitalizzata.

9. EQUILIBRIO REALE DI CASSA

La riforma contenuta nell'armonizzazione della contabilita degli enti territoriali
di cui al d.Igs. n. 118/2011 introduce, a livello di sistema, la necessita di realizzare flussi
finanziari di entrata in grado di alimentare i flussi di uscita. Con il principio della
contabilita finanziaria potenziata si pone l'accento sui crediti e debiti scaduti,
abbandonando la tradizione di una contabilita di diritto fatta di crediti e debiti
potenziali. La competenza finanziaria diviene, cosi, una competenza realizzativa, in cui
i crediti e i debiti che scadono nell'esercizio devono poter garantire, tra loro, un perfetto
equilibrio di flussi finanziari. Non si potra piu pervenire al pareggio dei bilanci, prima
solo di competenza e ora anche di cassa, esponendo le entrate proprie soggette a dubbia
o difficile esazione senza averle opportunamente controbilanciate con un Fondo crediti
di dubbia esigibilita almeno pari all’importo derivante dalla valutazione del trend
storico del quinquennio precedente relativo alle entrate che presentano una accentuata
criticita nella fase di riscossione. Cio, se da un lato conferisce indiscutibile attendibilita
al documento di programmazione finanziaria ai fini dei suoi equilibri effettivi, dall'altro
costringe I'ente a ricondurre la spesa corrente alla sua effettiva potenzialita: non sara piu
possibile spendere piu di quanto si realizzi.

Invero, l'elasticita concessa dal legislatore nella fase transitoria (2015-2019), in
ordine alla misura dell'accantonamento da iscrivere a preventivo per fronteggiare i
crediti di dubbia esigibilita riportati nella competenza, potrebbe compromettere gli
equilibri effettivi di bilancio appena ritrovati. Sarebbe quindi principio di sana gestione,
ove le condizioni finanziarie lo consentissero, accantonare quote maggiori rispetto al
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minimo previsto, soprattutto se fosse prevedibile una flessione di entrate nei bilanci
futuri capaci di assorbire le differenze trasferite in avanti.

Le previsioni di cassa dovranno tener conto delle date effettive degli introiti
iscritti a competenza (e incidentalmente a residui), ed essere opportunamente decurtate
della parte inesigibile in modo da rappresentare compiutamente, e con elevata
attendibilita, il flusso di entrata presumibile. Proprio la presa di coscienza della
differenza, talvolta anche sostanziosa, tra le entrate iscritte a competenza ed il loro
grado di realizzazione, deve indurre amministratori e dipendenti pubblici a rivedere i
loro comportamenti e a concentrarsi sul miglioramento della riscossione in termini di
velocita e di rendimento: soltanto la tempestivita e ’accuratezza delle riscossioni
potranno garantire una regolarita dei flussi finanziari e il mantenimento dei livelli di
qualita e quantita dei servizi oggi resi. Se finora gli enti locali hanno speso piu dei loro
mezzi 0 hanno speso in virtu di entrate che potevano certamente iscrivere, benché
scarsamente esigibili, d'ora in poi ci0 non sara piu possibile, sempreché sia mantenuta
una posizione di sostanziale coerenza. Queste restrizioni, pero, impegneranno piu che
mai amministratori e funzionari a incrementare il grado di riscossione, ripulendo ruoli e
liste di carico di partite insussistenti, intensificando i controlli sulle quote inesigibili e
sulle attivita affidate ai riscuotitori, rideterminando in maniera seria e concreta tariffe e
contribuzioni, tenendo conto, peraltro, del costo sociale connesso alle situazioni di
particolare indigenza. La riuscita della riforma dipende soprattutto dalla consapevolezza
da parte degli amministratori e funzionari degli enti territoriali di un necessario
controllo dell’equilibrio reale di cassa nel corso della gestione. La presenza nell’Ente di
disavanzi da ripianare nei prossimi trent'anni costituisce il sintomo evidente di una
deficitarieta strutturale che, giocoforza, finira per rallentare ulteriormente i tempi di
pagamento, anche mantenendo al massimo le anticipazioni di tesoreria di cui all'art. 222
del TUEL.

La corretta partenza della nuova contabilita presuppone, altresi, una puntuale
ricostruzione del fondo di cassa al 31 dicembre 2014 suddiviso tra fondi vincolati e
fondi liberi. L'abuso che si é fatto del ricorso all'utilizzo in termini di cassa dei fondi a
destinazione vincolata per il pagamento delle spese correnti, senza una corretta
contabilizzazione in evidenze extracontabili tenute dall'ente e dal suo tesoriere, trova la
sua cartina di tornasole in residui passivi di parte capitale non controbilanciati da
altrettanti residui attivi iscritti ai titoli IV e V dell'entrata. La tematica assume un ruolo
fondamentale nel contesto del riaccertamento straordinario dei residui ed impone la
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ricostruzione attendibile delle partite debitorie da finanziare con entrate gia riscosse e
assorbite nella cassa (senza provvedere alla loro ricostituzione con i primi introiti non
soggetti a vincolo).

Proprio nell'ottica di una ricostruzione fedele della contabilita ed in una
ripartenza che tenda sempre piu a garantire permanenti equilibri complessivi di bilancio,
tanto nella competenza quanto nella cassa, si impone che I'operazione di riaccertamento
dei residui attivi e passivi non si risolva in un mero adempimento. Infatti, con il
coinvolgimento di tutti i funzionari dell'ente, devono essere individuati correttamente i
crediti e i debiti e verificate le ragioni del loro mantenimento a residui, limitatamente a
quelli scaduti, ovvero della loro cancellazione e successiva reimputazione nei bilanci
futuri in base alla loro effettiva scadenza.

10. PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE E
CONTABILITA ARMONIZZATA

Le procedure legislative di risanamento delle diverse situazioni di precarieta dei
bilanci costituiscono misure eccezionali e derogatorie delle ordinarie regole di
contabilita giustificate dall’obiettivo di superare la condizione strutturale di
sbilanciamento delle gestioni. In funzione di tale esigenza, 1’attuazione in corso di un
piano di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243-bis del TUEL deve essere
coordinata con le attivita propedeutiche all’introduzione della contabilita armonizzata

che, in ogni caso, devono essere tempestivamente e regolarmente eseguite.

Gli effetti che in questa fase del processo di armonizzazione vengono in
evidenza sono: a) l’eventuale ripiano del maggior disavanzo di amministrazione
determinato dal riaccertamento straordinario dei residui e dal primo accantonamento al
Fondo crediti di dubbia esigibilita; b) la costituzione del Fondo crediti di dubbia
esigibilita; c) la costituzione del Fondo pluriennale vincolato.

Al verificarsi di tali evenienze, per gli enti che stanno attuando un piano di

riequilibrio, potrebbe manifestarsi I’esigenza di aggiornare le previsioni del piano.

Poiché gli eventuali effetti peggiorativi dei risultati della gestione sono da
ricondursi ad adempimenti obbligatori per legge, pur se il legislatore non si e dato
carico di coordinare la normativa sui piani di riequilibrio con le novita in discorso, si
deve ipotizzare, in via interpretativa, che sia consentito all’ente interessato di

rimodulare il piano gia approvato anche al di fuori della casistica tipizzata.
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Al riguardo deve, innanzitutto, osservarsi che I’eventuale maggiore disavanzo di
amministrazione che emerge a seguito delle preliminari attivita di armonizzazione dei
bilanci ¢ riconducibile, per una rilevante parte, all’operazione di cancellazione dei
residui che non sottendono un’obbligazione giuridicamente perfezionata. I relativi
effetti, teoricamente sono gia incorporati nelle previsioni del piano pluriennale di
riequilibrio, costituendo obbligo precipuo dell’ente ai sensi dell’art. 243-bis comma 8,
lett. €) TUEL. In secondo luogo, altro elemento potenzialmente costitutivo del
disavanzo ¢ I’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita iscritto nel bilancio
di previsione a partire dal 2015. Tale fattore dovrebbe rilevare solo nella misura
eccedente quella, teoricamente, gia iscritta al Fondo svalutazione crediti che,
dall’esercizio 2012, doveva essere iscritto in bilancio ai sensi dell’art. 6, comma 17, d.1.
6 luglio 2012, n. 95 convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 (disposizione, ora,
abrogata dall’art. 77, comma 1, lett. €) del d.lgs. n.118/2011). Solo entro questi limiti il
nuovo fondo costituirebbe una posta contabile incidente sul percorso di riequilibrio. Il
Fondo pluriennale vincolato influenza, invece, essenzialmente la rappresentazione
contabile, nel tempo, dell’attivita programmatoria, per cui solo in funzione di tale

esigenza dovrebbe essere ricompreso nel piano in corso di attuazione.

Cio premesso, va detto che per gli enti in piano di riequilibrio, le suddette
evidenze contabili, nei termini appena illustrati, devono trovare rappresentazione nel
piano. Cio e scontato per le nuove poste (Fondo crediti di dubbia esigibilita e Fondo
pluriennale vincolato), ma non puo escludersi che, in parte, I’impatto sia determinato
anche dal manifestarsi di effetti sulla gestione non rilevabili all’epoca della
presentazione del piano di riequilibrio. Sotto tale profilo vengono, infatti, in evidenza:
a) la riduzione delle risorse disponibili per effetto dei nuovi e maggiori accantonamenti;
b) le eventuali insussistenze/inesigibilita sopravvenute in sede di ulteriore
riaccertamento dei residui; c) il ricalcolo della percentuale annua di ripiano del
disavanzo sulla base del nuovo criterio di imputazione dei debiti e dei crediti.

Tali fatti sopravvenuti possono rendere necessario, come detto, rimodulare il
piano di riequilibrio approvato, ma occorre individuare anche i limiti di tale
rimodulazione.

In proposito bisogna considerare che nel piano di riequilibrio la congruenza delle
previsioni rispetto allo scopo di ripristinare 1’equilibrio strutturale del bilancio, dipende
da numerose ed articolate misure dirette ad aumentare le risorse e a diminuire le uscite.
Misure che si bilanciano nel percorso di riequilibrio e che non possono essere
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arbitrariamente rimodulate, essendo coperte dal giudizio di merito della Sezione
regionale di controllo che ne ha valutato I’idoneita e la necessita per il ripristino
dell’equilibrio finanziario, ponderando sia il merito degli interventi correttivi sia i

previsti tempi di realizzazione.

In funzione di tali esigenze, I’ente che sta attuando un piano di riequilibrio
finanziario, all’esito  dell’attuazione delle misure propedeutiche all’avvio
dell’armonizzazione dei sistemi contabili, puo rimodulare il piano di riequilibrio solo ed
esclusivamente in riferimento al maggior disavanzo di amministrazione, ai sensi
dell’art. 1, comma 538, della legge 190/2014.

Nessuna dilazione puod essere apportata all’attuazione di tutte le altre misure
indicate nel piano approvato concernenti la realizzazione di maggiori entrate e la
riduzione delle spese, in special modo di quelle finalizzate al riequilibrio della parte
corrente del bilancio in caso di accesso al Fondo di rotazione come previsto dall’art.
243-bis, comma 9.

La proposta di rimodulazione del piano, simmetricamente a quanto previsto
dall’art. 243-bis, comma 7-bis del TUEL, deve essere corredata dal parere positivo
dell’organo di revisione economico finanziaria dell’ente e deve essere presentata

direttamente alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

Tenuto conto che la problematica investe situazioni residuali, in quanto una
corretta ricostruzione delle partite attive e passive avrebbe dovuto ammortizzare ab-
origine gli effetti della riforma contabile, & necessario improntare il riesame del nuovo
piano a criteri particolarmente rigorosi.

In altri termini, le conseguenze sul maggiore disavanzo devono essere
riconducibili a profili meramente tecnici, non preventivamente valutabili in sede di
prima elaborazione del piano.

Restano ferme le altre disposizioni riguardanti il controllo dell’attuazione del

piano di riequilibrio finanziario pluriennale di cui all’art. 243-quater, comma 6 TUEL.
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LEGGE REGIONALE 19 ottobre 2004, n. 25
Statuto della Regione Calabria.
(BUR n. 19 del 16 ottobre 2004, supplemento sti@airio n. 6)

(Testo coordinato con le modifiche e le integrazmincui alle L.L.R.R. 20 aprile 2005, n. 11, 19
gennaio 2010, n. 3, 26 febbraio 2010, n. 7 e 9 mire 2010, n. 27)

TITOLO IX
Attivitd economiche regionali e soggetti privati

Articolo 54
(Soggetti privati, enti, aziende e imprese regignal

1. La Regione riconosce, garantisce e favorisce ruaieto delle autonomie locali, sociali e
funzionali e dei soggetti privati nella promoziodello sviluppo economico, sociale e
culturale del proprio territorio, nel rispetto gelncipio di sussidiarieta e di solidarieta.

2. Nel perseguimento degli obiettivi di cui al commdalRegione promuove la programmata
dismissione delle forme gestionali di tipo pubblieoorienta i suoi interventi alle sole
funzioni di indirizzo generale, alla determinaziodegli standard ed alla garanzia del
corretto funzionamento dei servizi.

3. Con legge approvata a maggioranza di due terzcaaponenti del Consiglio regionale, la
Regione puo istituire enti, aziende e societa regjipanche a carattere consortile, con enti
locali o con altre Regioni, nonché partecipare onprovere intese, anche di natura
finanziaria.

4. La Regione esercita sugli enti, le aziende e sdciegionali poteri di indirizzo e di
controllo, anche attraverso I'esame e I'approvazidei loro atti fondamentali.

5. Atal fine il Consiglio regionale:

a) nomina i rappresentanti della Regione sia negli edt aziende consortili che nelle
imprese a partecipazione regionale ove previstesgeesse disposizioni di legge;

b) approva i bilanci e i programmi generali di svilapp di riordino, nonché quelli che
prevedono nuovi investimenti e revisioni tariffanelativi ad enti ed aziende regionali.

6. Nella nomina dei rappresentanti e assicurata, mgli stabiliti dal Regolamento interno, la
rappresentanza della minoranza del Consiglio.

7. 1l personale degli enti e delle aziende dipendédalia Regione € equiparato ad ogni effetto
al personale regionale, salvo diverse disposiziefie leggi istitutive.

8. Il bilancio degli enti ed aziende dipendenti d&kegione deve essere presentato al Consiglio
prima che inizi la discussione del bilancio regiena
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9. Con il bilancio regionale sono approvati gli stamenti relativi ai bilanci degli enti e delle
aziende dipendenti, i quali vengono ratificati teximini e nelle forme previste dalla legge
regionale.

10.1 consuntivi degli enti e aziende dipendenti ddRagione sono allegati al rendiconto
generale della Regione.
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STATUTO DELL'AZIENDA TERRITORIALE PER L’EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA
DELLA REGIONE CALABRIA

TITOLO I - NATURA E FUNZIONI ISTITUZIONALI

Articolo 1 - Denominazione, natura giuridica

L' Azienda Territoriale per I'Edilizia Residenziale Pubblica Regionale (nel seguito pia brevemente ATERP), istituita
con Legge Regionale n. 24/2013, mediante accorpamento delle ATERP Provinciali di cui alla Legge Regionale n.
27/1996, & un Ente pubblico non economico, con funzioni ausiliarie alla Regione Calabria di natura tecnica-
operativa in materia di edilizia residenziale pubblica, dotata di personalita giuridica di diritto pubblico, di autonomia
organizzativa, amministrativa e contabile.

Articolo 2 - Sede e articolazione

L'ATERP ha sede legale e amministrativa nella citta di Catanzaro ed ¢ articolata in distretti territoriali ubicati nelle
citta di Catanzaro, Reggio Calabria, Cosenza, Crotone e Vibo Valentia.

Articolo 3 - Attivita e finalita istituzionali

L'ATERP persegue i fini determinati dalle leggi nazionali e regionali esistenti in materia di edilizia residenziale
pubblica e informa la sua azione amministrativa ai criteri di economicit, di efficacia, di imparzialita, di pubblicita e
di trasparenza nel rispetto degli indirizzi programmatici della Giunta Regionale.

L’ATERP per la realizzazione delle proprie finalita provvede:

a) a elaborare proposte in ordine alla destinazione e alla localizzazione delle risorse finanziarie riservate all'edilizia
residenziale pubblica e cura la realizzazione di specifici programmi di edilizia residenziale pubblica per rispondere
alle esigenze abitative dei nuclei familiari che si trovano in condizioni economiche svantaggiate;

b) ad attuare interventi di edilizia residenziale sovvenzionata agevolata e convenzionata diretti alla costruzione di
nuove abitazioni e relative pertinenze e attrezzature residenziali ed extra residenziali, all’acquisto e al recupero di
abitazioni e immobili degradati destinati alla locazione permanente alle fasce sociali piu deboli, nonché interventi di
urbanizzazione primaria e secondaria, infrastrutture e servizi, di riqualificazione urbana e ambientale, anche
attraverso programmi integrati e programmi di recupero urbano, utilizzando le risorse finanziarie proprie e/o
provenienti per lo stesso scopo da altri soggetti pubblici /o privati o acquisiti attraverso finanziamenti comunitari o
nazionali: a effettuare studi e proposte in ordine al fabbisogno abitativo, a istruire, tenere e aggiomnare |'anagrafe
degli assegnatari degli alloggi di edilizia residenziale pubblica;

c) a gestire e controllare, su delega della Regione, il patrimonio di edilizia residenziale pubblica, anche di proprieta
degli enti locali, interventi di edilizia agevolata o sovvenzionata realizzati con contributi pubblici, nonché la
gestione e il controllo, anche attraverso convenzioni con gli enti locali, degli alloggi sociali di cui alla Legge
Regionale n. 36/2008, di ricovero temporaneo, alberghiero notturno e diurno con esclusione dei pasti, per le famiglie
sgomberate dalle proprie abitazioni, a seguito di provvedimento esecutivo di sfratto, per le quali siano in definizione
le procedure di assegnazione di un alloggio di edilizia residenziale pubblica, nonché di quei nuclei familiari
sgomberati dalle proprie abitazioni inagibili ¢/o pericolanti in esecuzione di ordinanze sindacali contingibili e
urgenti, e ancora per chiunque necessiti di trasferirsi nella Regione, temporaneamente per motivi di lavoro, studio,
ricerca o per assistenza a un familiare per motivi di salute o altro;

d) a progettare, partecipare, attuare programmi di riqualificazione urbana, comunque denominati e/o attuare opere di
edilizia e di urbanizzazione per conto di enti pubblici o di privati, nonche di recuperare e riadattare immobili
confiscati alle mafie ai fini dell’accoglienza, dell'inclusione e partecipazione sociale delle categorie svantaggiate in
coordinamento con soggetti del terzo seftore;

1
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€) a gestire il patrimonio proprio e quello a essa affidato da altri enti pubblici, nonché a svolgere ogni altra attivita di
edilizia residenziale pubblica rientrante nei fini istituzionali e conforme alla normativa statale e regionale nonché
all’eventuale alienazione del patrimonio di proprieta ai sensi della normativa regionale vigente;

f) ad acquistare, nell’ambito dei fini istituzionali, beni immobili, terreni edificabili, necessari all’attuazione degli
interventi di cui alle lettere b), d). e) del presente comma, con facolta di alienarli;

g) a stipulare convenzioni con gli enti locali e con altri operatori, anche operanti nel campo del sociale, per la
progettazione e/o 'esecuzione delle azioni consentite ai sensi delle lettere b), ¢), e), nonché accordi di programma
con operatori ¢ soggetti istituzionali, europei, nazionali e territoriali;

h) a svolgere attivita di consulenza e assistenza tecnica, studio, ricerca e sperimentazione a favore di operatori
pubblici e privati;

i) a svolgere attivita di ricerca, recupero, sperimentazione e realizzazione di modelli di architettura con riferimento a
nuovi insediamenti a bassa densita abitativa, anche con I’ipotesi di sostituzione edilizia, ai fini della riqualificazione
sociale e ambientale dei quartieri, nel rispetto del principio di sostenibilita e valorizzazione delle tecniche innovative
in materia di fonti energetiche rinnovabili, recuperabili o alternative;

i) a intervenire, mediante I'utilizzazione di risorse proprie, non vincolate ad altri scopi istituzionali, con fini
calmieratori sul mercato edilizio, realizzando abitazioni per locarle o venderle a prezzi economicamente competitivi;
k) a formulare proposte al Dipartimento Regionale competente sulle localizzazioni degli interventi di edilizia
residenziale pubblica e sui programmi di riqualificazione urbana:

) ad aderire a raggruppamenti, associazioni regionali e/o nazionali che abbiano come fine la promozione di interessi
dell’ ATERP;

m) a realizzare piani per I'adeguamento alle disposizioni in materia di abbattimento delle barriere architettoniche,
per il risparmio ¢ 'efficientamento energetico e I'eliminazione di materiali di costruzione pericolosi e/o nocivi per la
salute;

n) a erogare servizi di assistenza e consulenza tecnica e amministrativa retribuita agli enti locali ed enti pubblici, ¢ a
svolgere 'attivita ¢ la gestione di servizi di loro competenza, assumendone anche la diretta realizzazione e gestione;
0) a realizzare, acquistare o recuperare, con risorse proprie, unitd immobiliari a uso residenziale destinate
prevalentemente alla locazione a canone concordato o alla vendita a prezzi calmierati, allo scopo di soddisfare le
esigenze abitative manifestate da particolari categorie sociali;

P) a eseguire interventi sperimentali e programmi di contenuto innovativo con particolare riguardo alle tecniche
costruttive, al risparmio energetico e all’utilizzo di fonti di energia rinnovabili nonché alla gestione degli stessi
immobili;

q) a verificare la corretta ed economica gestione delle risorse, nonché I'imparzialitd e il buon andamento delle
attivitd aziendali avvalendosi di un sistema di controllo di gestione. La verifica & svolta mediante valutazioni
comparative dei costi, dei rendimenti e dei risultati:

r) a pubblicare sul proprio sito internet il bilancio, i dati relativi agli interventi di edilizia residenziale e quanto altro
previsto dalla normativa sulla trasparenza;

§) a svolgere ogni altro compito attribuito da leggi statali o regionali,

Articolo 4 - Programma triennale per la trasparenza e ’integrita

1.

Il Programma Triennale per la trasparenza e I'integrita, riguardante I'utilizzo dei beni e delle risorse gestiti,
predisposto dal dirigente competente e avente i contenuti previsti dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, &
adottato dal Direttore Generale e viene aggiornato annualmente in occasione dell’approvazione del bilancio
preventivo.

I1 Programma viene pubblicato sul sito istituzionale dell’ ATERP.

TITOLO I1 - ORGANI DELL’ATERP

Articolo 5 - Individuazione degli organi

Sono organi dell’ ATERP:
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a) il Direttore Generale;
b) il Comitato di Indirizzo;
¢) il Collegio dei Revisori dei Conti.

Gli organi di cui al comma 1 rimangono in carica per la durata di tre anni.

Articolo 6 - 1l Direttore Generale

Il Direttore Generale & nominato con decreto del Presidente della Giunta Regionale secondo le disposizioni di cui

all*’articolo 4 della legge Regione Calabria 16 maggio 2013, n. 24.

I Direttore Generale & il rappresentante istituzionale e legale dell’ ATERP, I"'amministratore unico che sovraintende

all’attuazione dei programmi sulla base degli indirizzi stabiliti dalla Giunta Regionale.

All'individuazione del Direttore Generale si provvede secondo la disciplina contenuta nell’articolo 19 del d.lgs. n.

165/2001 nonché nelle altre disposizioni di legge previste in materia.

Nel provvedimento di nomina sono indicati il compenso lordo e la durata dell’incarico, determinati in base alla

normativa vigente. I relativi oneri gravano sul bilancio dell’ ATERP.

Al Direttore Generale spetta la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa |’adozione di tutti gli atti

che impegnano I’ATERP verso I'esterno, mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane,

strumentali e di controllo, nei limiti previsti dal presente Statuto. Il Direttore Generale ¢ responsabile dunque della
gestione e dei relativi risultati aziendali,

Il Direttore Generale, fermo restando la responsabilita di coordinamento della struttura e delle politiche

del’ ATERP, puo, con proprio provvedimento, delegare parte delle funzioni sopraindicate ad altri dirigenti e

funzionari apicali.

Nello specifico, sono compiti del Direttore Generale quelli di seguito previsti, fatti salvi i poteri di approvazione

attribuiti da disposizioni di legge a Organi della Regione Calabria in ordine agli atti dell’ATERP:

a) adottare lo Statuto dell’ ATERP;

b) approvare i bilanci;

¢) adottare la dotazione organica;

d) definire i piani annuali e pluriennali di attivita;

¢) nominare il Direttore Tecnico e il Direttore Amministrativo, previa manifestazione di interesse;

) proporre alla Giunta Regionale per I'approvazione, sentito il Comitato di Indirizzo, i programmi

d’investimento relativi ad acquisizioni, dismissioni e nuove realizzazioni nell’ambito del bilancio preventivo;

g) deliberare quant’altro previsto dallo Statuto per I"attivitd dell’ ATERP;

h) svolgere le funzioni amministrative di cui all’articolo 16 del d.lgs. 165/2001;

i) assicurare I'unitarietd dell’azione tecnico-amministrativa e il coordinamento e la vigilanza delle unita
operative;

i) formulare proposte in ordine alla destinazione e alla localizzazione delle risorse finanziarie riservate all’edilizia
residenziale pubblica, mettendo in atto tutti gli adempimenti necessari per la realizzazione di specifici
programmi nel settore dell’edilizia residenziale pubblica;

k) adottare i regolamenti di organizzazione disciplinando le attribuzioni e i compiti spettanti ai servizi, uffici e
distretti territoriali, proporte le variazioni alla dotazione organica e il documento di programmazione triennale
del fabbisogno di personale;

1) assegnare gli obiettivi nonché le relative risorse umane, materiali e finanziarie ai dirigenti ATERP;

m) dirigere, coordinare e controllare I'attivita dei dirigenti, anche con potere sostitutivo in caso di inerzia, e
proporre 1'adozione, nei confronti dei dirigenti, delle misure previste dall*articolo 21 del decreto legislativo n.
165/2001;

n) promuovere e resistere alle liti con il potere di conciliare e di transigere;

0) svolgere le attivita di organizzazione e gestione del personale e di gestione dei rapporti sindacali e di lavoro;

p) curare i rapporti con il Dipartimento Regionale competente in materia di edilizia residenziale pubblica e con
gli altri soggetti istituzionali coinvolti nel settore;

q) approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e il Programma Triennale per la Trasparenza e
I"Integrita;

r) presentare alla Giunta Regionale annualmente una relazione sul raggiungimento degli obiettivi aziendali;

s) nominare il proprio sostituto nel caso di assenza o impedimento temporaneo;

t) trasmettere al Presidente della Giunta Regionale i propri atti soggetti alla vigilanza;
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u) impartire disposizioni alla struttura dirigenziale preposta per la lotta all’abusivismo, previa consultazione
dell’Osservatorio per la Trasparenza e la Legalita di cui all’art. 13 del presente Statuto, per 'assunzione dei
provvedimenti conseguenti.

I Direttore Generale & coadiuvato dal Direttore Amministrativo e dal Direttore Tecnico i quali forniscono pareri

obbligatori e provvedono agli atti relativi alle rispettive competenze.

I contratto del Direttore Generale ¢ firmato con il Direttore Generale del Dipartimento Regionale competente in

materia di edilizia residenziale pubblica, pud essere rinnovato una sola volta e pud essere risolto, dopo Ia

contestazione avviata ai sensi della Legge n. 241/1990, prima della scadenza nei seguenti casi:
e in caso di grave mancato raggiungimento degli obiettivi aziendali;
e qualora vengano accertati rilevanti scostamenti economici e finanziari rispetto agli obiettivi fissati,
derivanti dall’attivita di gestione;
e incaso di gravi violazioni di legge o gravi irregolarita amministrative e contabili.

Articolo 7- Il Comitato di Indirizzo

1.

b

[1 Comitato di Indirizzo & nominato con decreto del Presidente della Giunta Regionale ed & cosl costituito:
a) il presidente e un componente, nominati dal Presidente della Giunta Regionale;

b) due componenti nominati dal Consiglio Regionale;

¢) un componente nominato dall’ ANCI Regionale.

La nomina dei componenti del Comitato di Indirizzo ¢ a titolo onorifico e gratuito ai sensi dell’articolo 7, comma 9,
della legge Regionale 16 maggio 2013, n. 24.

Salva I'applicazione delle norme di legge statale o regionale sul regime di ineleggibilita, incompatibilita e
inconferibilita, non possono far parte del Comitato di Indirizzo e decadono dalla carica qualora vi siano stati
nominati:

a) coloro che abbiano controversia pendente con I'’ATERP o la Regione o che abbiano debiti o crediti verso
I"ATERP o la Regione;

b) parenti e affini fino al terzo grado di Consiglieri Regionali, incluso il Presidente, o di Assessori Regionali, del
Direttore Generale o del Direttore Tecnico o del Direttore Amministrativo, nonché dei Direttori Generali dei
Dipartimenti della Regione;

¢) coloro che direttamente o indirettamente abbiano avuto parte in servizi, riscossioni, somministrazioni o appalti
interessanti '”ATERP negli ultimi 10 anni;

[ componenti che senza giustificato motivo non partecipano a cinque sedute consecutive decadono dalla carica, con
decreto del Direttore Generale che ne da notizia al Presidente della Giunta Regionale.

In caso di decadenza, rinuncia o morte di singoli componenti del Comitato di Indirizzo si procede, con la stessa
procedura seguita per la nomina iniziale alla sostituzione di un componente subentrante che resta in carica fino alla
scadenza del Comitato di Indirizzo.

II' Comitato di Indirizzo esprime parere consultivo sulla programmazione triennale degli interventi e sui piani
annuali di attuazione.

Le regole per il funzionamento saranno disciplinate da apposito regolamento interno da approvarsi da parte del
Comitato di Indirizzo entro 30 giorni dalla sua costituzione.

Articolo 8 - Il Collegio dei Revisori dei Conti

L.

Il Collegio dei Revisori dei Conti & composto da tre componenti, nominati ai sensi della lettera e) del comma |
dell’articolo 14 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e
per lo sviluppo) convertito con modificazioni dalla legge 14 settembre 2011, n. 148,

La nomina del Collegio dei Revisori dei Conti avviene con decreto del Presidente della Giunta Regionale secondo le
disposizioni di cui all’articolo 4 della legge Regione Calabria 16 maggio 2013, n. 24.
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4.

Nel provvedimento di nomina sono determinati il compenso lordo e la durata dell’incarico, ai sensi della normativa
vigente in materia.

Salva I’applicazione delle norme di legge statale o regionale sul regime di ineleggibilitd, incompatibilita e
inconferibilita, non possono far parte del Collegio dei Revisori dei Conti e decadono dalla carica qualora vi siano
stati nominati:

a) coloro che abbiano controversia pendente con I’ATERP o la Regione o che abbiano debiti o crediti verso
I’ATERP o la Regione;

b) parenti e affini fino al terzo grado di Consiglieri Regionali, incluso il Presidente, o di Assessori Regionali, del
Direttore Generale o del Direttore Tecnico o del Direttore Amministrativo, nonché dei Direttori Generali dei
Dipartimenti della Regione;

¢) coloro che direttamente o indirettamente abbiano avuto parte in servizi, riscossioni, somministrazioni o appalti
interessanti I’ ATERP negli ultimi 10 anni.

I componenti che senza giustificato motivo non partecipano a cinque sedute consecutive decadono dalla carica, con
decreto del Direttore Generale che ne da notizia al Presidente della Giunta Regionale;

In caso di decadenza, rinuncia o morte di singoli componenti del Collegio dei Revisori dei Conti viene nominato,
con la stessa procedura della nomina iniziale, un componente subentrante che resta in carica fino alla scadenza del
Collegio dei Revisori.

Articolo 9 - 11 Direttore Amministrativo e il Direttore Tecnico

Il Direttore Amministrativo e il Direttore Tecnico sono individuati, previo apposito avviso pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente, aperto ai soggetti indicati all’ art. 19 del d.lgs. n. 165/01 con esperienza acquisita per almeno
un quinquennio in materia di edilizia residenziale pubblica. Gli incarichi sono conferiti prioritariamente al personale
di ruolo dell’ ATERP, nell'ottica del contenimento della spesa; solo in caso di assoluta indisponibilita di tali figure,
gli incarichi potranno essere conferiti ad altri soggetti. 11 conferimento avviene con provvedimento del Direttore
Generale.

Articolo 10 - Avvocatura

L’ Avvocatura dell’ ATERP ¢ collocata in posizione di staff al Direttore Generale per provvedere alla tutela dei diritti
e degli interessi dell’ente, attraverso la costituzione, la rappresentanza, il patrocinio, I'assistenza e la difesa in
giudizio.
All’ Avvocatura sono affidati tutti i compiti e le relative responsabilitd professionali disciplinati dal R.D.L. n.
1578/1933, convertito nella Legge n. 36/1934 e successive modificazioni, dal R.D. n. 37/1934 e dalla Legge n.
247/2012.

. Ne fanno parte, inquadrati nel ruolo legale, stabilmente i dipendenti ATERP abilitati a esercitare la professione

legale e iscritti all’elenco speciale annesso all’ Albo degli Avvocati.

Articolo 11- Comitato Tecnico e funzioni

1.

Il Direttore Generale, il Direttore Tecnico, un Dirigente Tecnico del distretto territoriale di riferimento, il Direttore
del Settore Regionale Tecnico Decentrato competente per la Provincia, il Sindaco del Comune interessato
all'intervento in esame, tutti con possibilitd di formale delega, si riuniscono in Comitato Tecnico, del quale il
Direttore Generale assume le funzioni di Presidente ed esprimono i pareri obbligatori su:

a) gli atti tecnici ed economici relativi agli interventi di edilizia residenziale pubblica sovvenzionata;

b) congruitd economica dei programmi di intervento di edilizia sovvenzionata ammessi a finanziamento con
provvedimento Regionale, esprimendosi sul rispetto dei vincoli tecnico-dimensionali ed economici, nonché
sull'applicazione delle maggiorazioni ammesse ai massimali di costo deliberati dalla Giunta Regionale;

¢) richieste di autorizzazione al superamento di costo ammissibili.

Al tale Comitato Tecnico sono attribuite le funzioni consultive gia attribuite alle Commissioni Tecniche istituite ai
sensi dell’articolo 63 della legge 22 ottobre 1971, n. 865 e successive modificazioni ed integrazioni.

5
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3. Le funzioni di segreteria sono svolte da un Funzionario dell’ATERP Regionale, nominato dal Direttore Generale.

Articolo 12 - Osservatorio per la Legalita e la Trasparenza

l. E istituito presso 'ATERP I'Osservatorio per la Legaliti e la Trasparenza, con particolare riguardo alle
problematiche inerenti alle occupazioni abusive, alle morosita e alle tematiche connesse alle assegnazioni degli
alloggi. L' Osservatorio deve riunirsi almeno due volte 'anno e la partecipazione ¢ a titolo gratuito.

2. Fanno parte dell’Osservatorio:

a) il Direttore Generale dell’ ATERP;

b) il responsabile della prevenzione della corruzione e responsabile della trasparenza;

¢) isindaci dei comuni capoluogo di provineia o loro delegati;

d) rappresentanti della Prefettura e delle forze dell’ordine locali o loro delegati per distretti territoriali;
e) due rappresentanti delle organizzazioni nazionali sindacali degli inquilini.

Articolo 13 - Partecipazione dell’utenza

. L’ATERP determina i criteri e promuove gli strumenti operativi che garantiscano la rappresentanza degli interessi e
dei diritti dell’utenza.

2. Al fine di garantire un positivo e trasparente rapporto tra ' ATERP e le rappresentanze di cui al comma 1, ’ATERP
promuove e favorisce la partecipazione delle rappresentanze sindacali e dei comitati degli inquilini per la
valutazione congiunta dei problemi di politica abitativa del territorio, attraverso la costituzione di una Consulta in
ogni distretto territoriale,
La Consulta vede coinvolti direttamente gli inquilini riuniti in comitati, i comitati di autogestione e le
rappresentanze sindacali per la raccolta dei maggiori bisogni dei quartieri di edilizia residenziale pubblica, la
valutazione dell’efficacia delle attivitd poste in essere dai distretti territoriali e per la responsabilizzazione
dell’utenza nella cura del patrimonio abitativo pubblico.
La Consulta si rapporta periodicamente con I’Osservatorio per la Legalita e la Trasparenza.
La partecipazione alla Consulta & a titolo gratuito.

3. L’ATERP adottera una Carta Unica dei Servizi all’utenza.

TITOLO 11l - RAPPORTI CON LA REGIONE

Articolo 14 - Funzioni di indirizzo

I. L’ATERP agisce in conformita alle linee di indirizzo politico individuate dal Consiglio Regionale.

2. La Giunta Regionale determina le politiche e i programmi relativi al settore dell’edilizia residenziale pubblica, in
coerenza con i contenuti della programmazione economica e sociale e della pianificazione territoriale ed urbanistica.
Nel rispetto di tali determinazioni, la Giunta Regionale esercita le funzioni di promozione e coordinamento sugli
enti e soggetti operanti nel settore dell’edilizia residenziale pubblica.

3. 1l Dipartimento Regionale competente in materia di edilizia residenziale pubblica provvede agli adempimenti
connessi con la realizzazione dei programmi, coordina e verifica attuazione dei piani di intervento previsti in
esecuzione dei programmi di Edilizia Residenziale Pubblica; coordina nel territorio Regionale ’attivita concernente
I'edilizia residenziale pubblica di concerto con gli enti locali; indirizza I'attivita degli enti locali per favorire la
gestione sociale degli alloggi e dei servizi con la partecipazione degli utenti.

Articolo 15 - Vigilanza e controllo
1. L’ATERP invia annualmente alla Giunta Regionale, per il successivo inoltro al Consiglio Regionale:
a) una relazione sull’attuazione dei programmi di edilizia residenziale pubblica e delle attivita svolte:

b) copia del Bilancio annuale e pluriennale, nonché del Rendiconto.
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La Giunta Regionale, sulla base degli indirizzi formulati dal Consiglio Regionale, esercita, per il tramite dei propri
uffici, la vigilanza sull’amministrazione dell’ATERP e puo disporre ispezioni e verifiche ai fini del monitoraggio
delle attivita e degli obiettivi dell’ ATERP, ovvero ove ricorrano gravi irregolarita nella gestione finanziaria e
contabile.

Sono atti soggetti all'approvazione della Giunta Regionale il Regolamento del personale e la pianta organica, il
Bilancio annuale e pluriennale e il Rendiconto, il programma annuale delle attivita, dotazione organica e sue
variazioni, su programmi di alienazioni immobili a seguito di intervenuta Legislazione Nazionale e/o Regionale €
sull’acquisto di immobili, L accensione di mutui e prestiti & soggetta al parere preventivo, obbligatorio e vincolante

del Dipartimento Regionale competente in materia di bilancio.

In caso di inosservanza dei termini previsti da norme di legge o di regolamento per I’assunzione di provvedimenti o
atti obbligatori da parte dell’ ATERP, la Giunta Regionale pud assegnare un congruo termine per I'adozione del
provvedimento o dell'atto e, nel caso di persistente omissione senza giustificato motivo, puo adottare essa stessa il
provvedimento o |atto, sia mediante i propri uffici ove possibile, sia mediante la nomina di un commissario ad acta.
11 controllo di gestione & esercitato dall’Organismo di Valutazione Indipendente (OVI) della Performance della
Regione Calabria ai sensi dell’art. 19 della Legge Regionale n. 24/2013.

TITOLO IV - ORDINAMENTO AMMINISTRATIVO E ATTIVITA DEI DISTRETTI TERRITORIALI

Articolo 16 - Organizzazione amministrativa del’ATERP

1.

In conformita alle vigenti leggi statali e regionali in materia, I'ATERP, entro 60 giorni dall’adozione dello Statuto,
adotta i propri regolamenti di organizzazione disciplinanti le attribuzioni e i compiti spettanti ai servizi, uffici e
distretti territoriali, ispirandosi, nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo e controllo e
funzioni di gestione amministrativa, finanziaria e tecnica, a criteri di flessibilita, funzionalita e operativita, con la
previsione di formule organizzative funzionali alle esigenze di programmazione e coordinamento dell’azione
amministrativa che tengano conto, altresi, dei principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza.

I regolamenti di organizzazione dei distretti territoriali di cui all’art. 2 dovranno tener conto del principio del
municipalismo di esecuzione nel disciplinare attribuzioni e compiti spettanti sulla base della competenza
territoriale. Essi riguardano, nelle aree tecnica e amministrativa, la gestione amministrativa delle attivita relative al
Personale, la manutenzione ordinaria e direzione lavori, i rapporti locativi e patrimonio immobiliare, fermo
restando I'unitarietd e uniformita dei processi produttivi e I'ottimizzazione complessiva nell’utilizzo delle risorse
umane.

Nel rispetto delle vigenti leggi statali e regionali in materia, il Direttore Generale, entro 60 giorni dalla sua nomina,
adotta gli atti di macro-organizzazione relativi al’ATERP e, conseguentemente, il primo documento di
programmazione annuale e triennale del fabbisogno di personale.

Articolo 17 - Stato giuridico e trattamento economico del personale

Al personale dell’ ATERP si applicano gli istituti attinenti lo stato giuridico ed economico nonché previdenziale,
rispettivamente, dei dirigenti e dei dipendenti regionali, cosi come previsto dai contratti collettivi nazionali di
lavoro vigenti del comparto delle "Regioni - Autonomie locali", nonché da ogni altro provvedimento legislativo
statale o regionale in materia di personale.

TITOLO V - ORDINAMENTO CONTABILE E FINANZIARIO

Articolo 18- Finalita e obiettivi della programmazione finanziaria
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La programmazione finanziaria dell’ATERP ¢ attuata nel rispetto dei principi di cui al decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 e in coerenza con le linee strategiche contenute nel Documento di Economia e Finanza Regionale
(DEFR).

L'ATERP adotta la contabilita finanziaria cui affianca, ai fini conoscitivi, un sistema di contabilitd economico-
patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo
economico-patrimoniale.

Articolo 19 - Strumenti della programmazione finanziaria e della rendicontazione della gestione

2,

Costituiscono strumenti della programmazione finanziaria e della rendicontazione della gestione:

a) il Piano delle attivitd (o Piano programma), di durata almeno triennale, definito in coerenza con le indicazioni
della Regione, a corredo del bilancio di previsione;

b) il bilancio di previsione almeno triennale, predisposto secondo lo schema di cui all’allegato n. 9 del decreto
legislativo n. 118/2011;

c) il bilancio gestionale, cui sono allegati, nel rispetto dello schema indicato nell’allegato n.12 del decreto
legislativo n. 118/2011, il prospetto delle previsioni di entrata per titoli, tipologie e categorie per ciascuno degli
anni considerati nel bilancio di previsione, e il prospetto delle previsioni di spesa per missioni, programmi e
macroaggregati per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

d) le variazioni di bilancio;
e) il piano degli indicatori di bilancio, da predisporsi entro 30 giorni dall*approvazione del bilancio;

f) il rendiconto sulla gestione, predisposto secondo lo schema di cui all’allegato n. 10, che conclude il sistema di
bilancio,

Il bilancio di previsione, ["assestamento e il rendiconto dell’ ATERP sono:

a) redatti in modo da risultare direttamente conformi alla struttura e all’articolazione dei corrispondenti
documenti della Regione;

b) approvati annualmente dalla Regione nei termini e nelle forme stabiliti dalla normativa regionale vigente;

¢) pubblicati nel bollettino ufficiale della Regione, nel proprio sito internet istituzionale e in quello della Regione.

3. Ai fini del consolidamento dei conti pubblici, I'ATERP effettua specifiche elaborazioni per la ricostruzione dei

flussi finanziari territoriali, secondo le modalita e i termini di rilevazione fissati dalla Giunta Regionale.

Articolo 20 - Bilancio di Previsione - Autorizzazione all’esercizio provvisorio

1,

[I'bilancio di previsione dell’ATERP viene presentato ogni anno solare, nei termini stabiliti dalla vigente normativa
Regionale in materia di contabilita, al Dipartimento Regionale competente in materia di edilizia residenziale
pubblica che, previa istruttoria conclusa con parere favorevole, lo invia al Dipartimento Regionale competente in
materia di bilancio per la definitiva istruttoria di propria competenza.

In caso di parere sfavorevole, il Dipartimento Regionale competente in materia di edilizia residenziale pubblica
richiede all’ATERP le opportune modifiche/integrazioni che devono essere trasmesse nel termine di 10 giorni.
Concluso positivamente I'iter istruttorio, la Giunta Regionale trasmette il bilancio al Consiglio Regionale per la
successiva approvazione. Qualora il Dipartimento Regionale competente in materia di bilancio vagli invece
negativamente il documento di bilancio, richiede all’ATERP le opportune modifiche/integrazioni che devono
essere trasmesse nel termine di 10 giorni.

La Giunta Regionale, sulla base del bilancio trasmesso al Consiglio Regionale, pud autorizzare I'esercizio
provvisorio del bilancio, entro il limite dei quattro dodicesimi dei singoli stanziamenti o nei limiti della maggiore
spesa necessaria, ove si tratti di spese obbligatorie,

L.’esercizio provvisorio non pud protrarsi oltre i quattro mesi.
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Articolo 21- Assestamento e variazioni di Bilancio

L’assestamento del bilancio dell’ATERP & presentato ogni anno solare, entro i termini stabiliti dalla vigente legge
Regionale di contabilita, al Dipartimento Regionale competente in materia di edilizia residenziale pubblica che,
previa istruttoria conclusa con parere favorevole, lo invia al Dipartimento Regionale competente in materia di
bilancio per la definitiva istruttoria di propria competenza.

Concluso positivamente iter istruttorio, la Giunta Regionale trasmette 1’assestamento al Consiglio Regionale per
la successiva approvazione.

In caso di istruttoria negativa i Dipartimenti Regionali in materia di edilizia residenziale pubblica e di bilancio
richiedono all’ATERP, per le rispettive competenze, le opportune modifiche/integrazioni che devono essere
trasmesse entro 10 giorni dalla richiesta.

Le variazioni al bilancio dell’ ATERP sono soggette alla approvazione del Consiglio Regionale, previa rispettiva
istruttoria da parte delle strutture della Giunta Regionale suindicate.

Articolo 22 - Rendiconto della gestione

L

L 19

I Rendiconto della gestione dell’ ATERP, corredato dai relativi allegati & presentato entro il termine previsto dalla
vigente normativa Regionale in materia di contabilita al Dipartimento Regionale competente in materia di edilizia
residenziale pubblica che, previa istruttoria conclusa con parere favorevole, lo invia al Dipartimento Regionale
competente in materia di bilancio per la definitiva istruttoria di propria competenza.

La Giunta Regionale trasmette il Rendiconto al Consiglio Regionale per la successiva approvazione.

In caso di istruttoria negativa i Dipartimenti regionali in materia di edilizia residenziale pubblica e di bilancio
richiedono all’ATERP, per le rispettive competenze, le opportune modifiche/integrazioni che devono essere
trasmesse entro 10 giorni dalla richiesta.

Articolo 23 - Patrimonio - Fonti di finanziamento

Il patrimonio del’ ATERP ¢é costituito dall’insieme di tutti i beni mobili ed immobili delle singole ATERP
provinciali soppresse.

Le fonti di finanziamento dell’ ATERP sono costituite da:

a) rimborsi per spese tecniche e generali relative ai programmi di edilizia residenziale pubblica, nella misura
stabilita dalla Giunta Regionale;

b) canoni di locazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica e dei locali a uso diverso da quello abitativo;
¢) alienazione del patrimonio immobiliare nel rispetto delle disposizioni di leggi nazionali e regionali vigenti;

d) finanziamenti dello Stato, dell’Unione Europea, della Regione e degli enti locali destinati all’edilizia
residenziale pubblica;

e) fondi integrativi appositamente stanziati dalla Regione e dai comuni per il perseguimento delle finalitd inerenti
alla tutela delle fasce pit deboli e al superamento delle situazioni di particolare difficolta abitativa;

f) contributi in conto capitale o in conto interessi dello Stato, della Regione, di altri enti pubblici o di terzi;

g) utilizzo di altre fonti di autofinanziamento e delle somme accantonate per TFR, da destinare, comunque,
unicamente alle predette finalita;

h) utilizzo di aperture di credito in conto corrente bancario per esigenze di cassa, nei limiti di legge, ricorrendo
anche ad anticipazioni a breve su mutui concessi nonché su crediti certi verso enti del settore pubblico;

i) utilizzo di prestiti bancari o obbligazionari;
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J) ogni altra entrata prevista dalle leggi statali e regionali e comunitarie in materia e dall’articolo 3 del presente
Statuto.

3. Le fonti del precedente elenco che prevedono indebitamento sono ammesse solo per il finanziamento di spese a
investimento, previa approvazione della Giunta Regionale.

TITOLO VI - NORME TRANSITORIE E FINALI

Articolo 24 - Norma transitoria

[. 1l presente Statuto acquista efficacia dal giorno della sua approvazione da parte della Giunta Regionale, previa
acquisizione del parere reso dalla competente commissione consiliare ai sensi dell’ultimo comma dell’art. 7 della
Legge Regionale n. 24/2013;

2. Fino alla prima approvazione della dotazione organica da parte della Giunta Regionale 'ATERP non potra
sottoscrivere nuovi contratti per I’assunzione di personale.

Articolo 25 - Norme Finali

1. Per quanto non espressamente previsto nel presente Statuto, si applicano, in quanto compatibili, le vigenti
disposizioni statali e regionali in materia.

10
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PROVINCIA DI COSENZA
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Pagina 223 di 242




Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

STATUTO DELL’AZIENDA TERRITORIALE PER L’EDILIZIA RESIDENZIALE
PUBBLICA DELLA PROVINCIA DI COSENZA.

TITOLO I
DISPOSIZIONI GENERALI
Art. 1
Natura e finalita del’ATERP.

1. L’Azienda Territoriale per I’Edilizia Residenziale Pubblica (ATERP) della Provincia di
Cosenza ¢ Ente Pubblico dotato di personalita giuridica e di autonomia organizzativa,
amministrativa e contabile, operante nel settore dell’edilizia residenziale pubblica, ai sensi
della L.R. 30 agosto 1996 n. 27 e successive modificazioni e integrazioni.

2. Finalita primaria dell’Azienda ¢ quella di provvedere al miglioramento delle condizioni
abitative della popolazione ed al soddisfacimento della domanda abitativa espressa dalla
stessa con particolare riferimento alla domanda proveniente dalle fasce sociali a minor
reddito.

3. L’Azienda, nel perseguimento delle sue finalita istituzionali, mira a garantire efficacia,
efficienza ed economicita delle proprie funzioni amministrative e tende ad agevolare il
risanamento gestionale e la riqualificazione del patrimonio amministrato.

4. L’ATERP, in armonia con gli indirizzi della Regione e nell’ambito della programmazione
regionale, provvede:

a) ad attuare interventi di edilizia residenziale sovvenzionata, agevolata e convenzionata
diretti alla costruzione di nuove abitazioni e relative pertinenze e attrezzature residenziali ed
extraresidenziali, all’acquisto e al recupero di immobili e abitazioni degradati, nonché
interventi di urbanizzazione primaria e secondaria, infrastrutture e servizi, di riqualificazione
urbana e ambientale, anche attraverso programmi integrati e programmi di recupero urbano,
utilizzando le risorse finanziarie proprie e/o provenienti per lo stesso scopo da altri soggetti
pubblici e/o privati o acquisiti attraverso finanziamenti comunitari; ad effettuare studi e
proposte in ordine al fabbisogno abitativo; ad istruire, tenere e aggiornare |’anagrafe
provinciale degli assegnatari degli alloggi di ERP;

b) a progettare programmi integrati e programmi di recupero urbano e/o a realizzare opere di
edilizia e di urbanizzazione per conto di enti pubblici o di privati;

c) a svolgere attivita di nuove costruzioni e/o di recupero del patrimonio immobiliare

esistente, collegate a programmi di ERP;
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d) a gestire il patrimonio proprio e quello ad essa affidato dallo Stato, da altri Enti pubblici,
nonché a svolgere ogni altra attivita di edilizia residenziale pubblica rientrante nei fini
istituzionali e conforme alla normativa statale e regionale;
e) a stipulare convenzioni con gli enti locali e con altri operatori per la progettazione e/o
I’esecuzione delle attivita di cui sopra, nonché accordi di programma con operatori e
soggetti istituzionali europei, nazionali e locali;
f) a svolgere attivita di consulenza e assistenza tecnica, studio, ricerca e sperimentazione a
favore di operatori pubblici e privati;
g) ad intervenire, mediante 1’utilizzazione di risorse proprie, non vincolate ad altri scopi
istituzionali, con fini calmierati sul mercato edilizio, realizzando abitazioni per locarle o
venderle a prezzi economicamente competitivi in base ai costi praticati nell’ambito
dell’edilizia residenziale pubblica;
h) a formulare proposte sulle localizzazioni degli interventi di edilizia residenziale pubblica
e sui programmi di riqualificazione urbana;
1) a svolgere ogni altro compito ad essa attribuito da leggi statali o regionali.
Art. 2.
Attivita.

1. L’Azienda espleta tutti i compiti connessi con 1’amministrazione, la manutenzione e la
gestione del proprio patrimonio.

2. L’Aterp, per lo svolgimento delle attivita di cui al precedente art. 1, puo:
a) acquistare e permutare terreni e aree fabbricabili e venderli quando cio risulti conforme
alle finalita dell’Ente;
b) costruire edifici da destinare ad alloggi di edilizia residenziale pubblica e/o locali ad uso
diverso dall’abitazione;
¢) acquistare e recuperare edifici o parti di essi per destinarli a scopi di edilizia residenziale
pubblica, nonché realizzare infrastrutture ed impianti tecnologici in attuazione di programmi
pubblici e non, anche affidati da istituzioni pubbliche o da privati;
d) gestire e locare il patrimonio edilizio abitativo di proprieta dell’ Azienda o ad essa affidato
da altri Enti, favorendone 1’autogestione da parte degli assegnatari;
e) alienare gli alloggi di edilizia residenziale pubblica di sua proprieta, secondo programmi
approvati dalla Regione e nei limiti e con le modalita di legge;

f) accettare elargizioni, donazioni, eredita, legati in qualsiasi forma ritenga vantaggiosa;
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g) contrarre prestiti € mutui, con o0 senza garanzia ipotecaria, e ricevere depositi a garanzia di
contratti stipulati o inerenti alla gestione dei fondi di previdenza e quiescenza del proprio
personale;

h) compiere operazioni finanziarie per il raggiungimento dei propri fini, purché sia escluso
ogni carattere aleatorio.

3. L’Azienda pud escludere dall’applicazione della normativa vigente in materia di
assegnazione e conduzione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica e con le modalita
previste dalla normativa stessa, gli alloggi realizzati senza contributo o concorso dello Stato
o della Regione da destinare a finalita diverse da quelle proprie dell’edilizia residenziale
pubblica.

Art. 3.

Strumenti operativi.
1. Al compimento delle proprie attivita istituzionali I’ Azienda provvede:

a) mediante la propria struttura organizzativa;
b) mediante la partecipazione, nelle forme previste dal Codice Civile, a Consorzi e Societa
miste per 1’attuazione e la gestione di interventi sul territorio o di programmi di intervento
comprendenti — anche in quota parte — interventi di edilizia residenziale pubblica disciplinati
dalla vigente normativa, anche mediante conferimento di beni mobili ed immobili rientranti
nel patrimonio disponibile e per ’apertura di specifici uffici casa;
¢) mediante la costituzione o la partecipazione a Societa, anche per il perseguimento di fini
istituzionali diversi di quelli di cui alla lettera precedente, previa approvazione della
costituzione della societa da parte dei competenti organi regionali, qualora trattasi di societa
costituite per lo svolgimento di attivita inerenti la gestione e la manutenzione del patrimonio
0 in tutti 1 restanti casi.

2. L’Azienda puo, ai fini di migliorare lo svolgimento delle proprie funzioni ed il
conseguimento delle proprie finalitd, fare ricorso ad incarichi di collaborazione
professionale a soggetti esterni singoli o in qualunque forma costituiti o a contratti di lavoro
a tempo determinato, secondo le modalita previste dalle vigenti leggi in materia.

3. L’Aterp, inoltre, pud compiere tutte le altre operazioni ed atti consentiti dalla legge per il
raggiungimento dei propri fini, ivi comprese azioni promozionali della propria immagine ed

attivita.
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Art. 4.
Competenze istituzionali della Regione - Vigilanza e controllo.

1. Le competenze istituzionali della Regione sulle Aterp sono attribuite al Consiglio Regionale
e alla Giunta Regionale, secondo quanto previsto dall’art. 2 della L. R. n. 27/1996 ¢
successive modificazioni e integrazioni

2. La vigilanza e il controllo sull’ Aterp sono regolati dall’art. 20 della medesima della L. R. n.
27/1996 e successive modificazioni e integrazioni.

3. La Regione esercita tali funzioni attraverso provvedimenti del Consiglio Regionale, della
Giunta Regionale, del Presidente della Giunta Regionale e/o dell’Assessore al ramo
(delibere, circolari, regolamenti, ecc.).

4. Ai fini dell’esercizio della vigilanza da parte della Regione, ’ATERP deve comunicare alla
Giunta Regionale per tramite dell’ Assessorato ai LL.PP., entro il termine di giorni 10 dalla
loro adozione, 1’elenco di tutte le deliberazioni adottate dal Direttore Generale, con
I’indicazione completa dell’oggetto dell’atto deliberativo, della decisione assunta e del visto

di controllo da parte del Collegio dei Revisori dei Conti.
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TITOLO II
ASSETTO ISTITUZIONALE
ArtS.
Organi.
1. Sono organi dell’ Azienda:

a) Il Direttore Generale;
b) il Collegio dei Revisori dei Conti.

Art. 6.

Direttore Generale.

1. 11 Direttore Generale ha la rappresentanza legale dell’Azienda e adotta tutti gli atti che
impegnano 1’azienda verso 1’esterno. Spettano allo stesso, per lo svolgimento dalle attivita
dell’ATERP tutti 1 poteri relativi alla definizione degli obiettivi e dei programmi, alla
gestione e all’amministrazione ordinaria e straordinaria, sulla base degli indirizzi generali e
dei programma relativi al settore dell’Edilizia Residenziale Pubblica approvati dal Consiglio
Regionale e dalla Giunta Regionale. A tal fine, il Direttore Generale cura 1 rapporti
istituzionali con la Regione, con gli organi dello Stato, con le Amministrazioni locali, con
Enti o Organismi esterni. Il Direttore Generale ¢ responsabile verso gli organi della Regione
del raggiungimento degli obiettivi di politica abitativa fissati dalla programmazione
regionale, ed in particolare della corretta ed economica gestione delle risorse a disposizione
della Azienda.

2. 1l Direttore Generale ¢ coadiuvato dal Direttore Amministrativo, dal Direttore Tecnico, dal
Comitato Tecnico di cui all’art. 16 della L. R. n. 27/96, dall’Organismo Indipendente di
valutazione delle performance, nominato dal Direttore Generale secondo le modalita
previste dalla legge.

3. 1l Direttore Generale, con appositi atti deliberativi, adottati previo parere del Direttore
Amministrativo o Tecnico, secondo le rispettive competenze, e sottoposti al controllo
primario del Collegio dei Revisori dei Conti nelle materie di competenza dello stesso:

a) approva lo Statuto e le eventuali modifiche, garantendo I’informazione sui provvedimenti

secondo 1 principi stabiliti dalla legge 7 agosto 1990 n. 241;

b) stabilisce le linee di indirizzo generale dell’Azienda, prefigura gli obiettivi pluriennali,

approva il bilancio previsionale e il bilancio consuntivo di esercizio ed esercita 1’attivita di

controllo e di verifica della rispondenza dei risultati della gestione alle direttive generali ed agli

altri indirizzi impartiti;
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¢) definisce uno studio per individuare il quadro dei bisogni e delle esigenze (rif. art. 11 D.P.R.
n. 207/2010 e s.m.ei., recante “programmazione dei lavori”); approva il programma dei lavori
da eseguire nel successivo triennio; approva, unitamente al bilancio preventivo di cui costituisce
parte integrante, 1’elenco annuale dei lavori; approva i regolamenti relativi ad attivita
contrattuali dell’ Azienda per i profili non disciplinati dalla legge;

d) cura la programmazione del fabbisogno delle risorse e, d’intesa, con i dirigenti competenti,
approva i contratti relativi agli acquisti, anche in economia, per il funzionamento dell’ Azienda;
e) approva il regolamento di amministrazione e contabilita;

f) assume gli impegni di spesa che ritenga di riservarsi, in via generale, nei limiti degli
stanziamenti di bilancio, e assegna un budget ai settori ed ai servizi per le attivita di loro
competenza,

g) delibera la partecipazione a societa di capitali, consorzi e associazioni con altri soggetti
pubblici e/o privati per la gestione e la realizzazione di interventi edilizi,

h) nomina direttori amministrativo e tecnico e provvede eventualmente alla sospensione o
decadenza degli stessi;

1) cura la programmazione del fabbisogno di personale e conferisce gli incarichi dirigenziali, nel
rispetto della vigente normativa; nomina i responsabili degli uffici, previo motivato parere del
Direttore Amministrativo o Tecnico e dei dirigenti competenti;

j) adotta gli atti inerenti alla costituzione e cessazione dei rapporti di impiego con il personale
dipendente, previo motivato parere del Direttore Amministrativo o Tecnico e dei dirigenti
competenti;

k) emana indirizzi, qualora necessario, relativi al contenzioso dell’Azienda, alla conciliazione ed
alle transazioni;

1) emana indirizzi, qualora necessario, relativi ai canoni locativi in conformita alla vigente
legislazione e degli altri oneri a carico degli inquilini; approva i piani di vendita e di concerto
con 1 dirigenti competenti stabilisce le relative modalita di attuazione, gli acquisti, le cessioni e
le permute di immobili e la costituzione di servitu attive e passive;

m) delibera, previo parere obbligatorio del Direttore Amministrativo e del Direttore Tecnico, la
contrazione di prestiti, mutui e operazioni ipotecarie, 1’accettazione di donazioni, legati,
obbligazioni ed apporti di carattere patrimoniale;

n) approva, previo parere obbligatorio del Direttore Amministrativo e del Direttore Tecnico, il
Regolamento e la dotazione organica del personale, contenente la loro articolazione in servizi e
uffici, anche ai fini della assegnazione delle relative risorse e della determinazione delle

corrispondenti responsabilita dirigenziali;
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o) effettua le nomine, le designazioni e I’affidamento di incarichi, prestazioni professionali,

consulenze cd altre attivita analoghe;

p) nomina le commissioni di gara e di concorso presiedute dal Direttore Amministrativo o dal

Direttore Tecnico, secondo le rispettive competenze;

q) nomina le strutture ed i soggetti preposti all’Organismo Indipendente di Valutazione che

opera secondo le vigenti leggi in materia;

r) nomina il responsabile del servizio di prevenzione e protezione degli infortuni sui luoghi di

lavoro (rif. art. 32 d. 1gs. n. 81/2008);

s) approva ogni altro atto demandato dalla legge o dai regolamenti alla competenza dell’organo

di indirizzo politico-amministrativo e quant’altro statutariamente previsto per [ attivita

dell’Azienda.

4. Oltre alle delibere di cui al precedente 3° comma, il Direttore Generale adotta, nell’esercizio
delle proprie funzioni e previa acquisizione dei pareri obbligatori dai dirigenti competenti,
provvedimenti amministrativi, sotto forma di decreti, nelle seguenti materie:

a) organizzazione generale dell’Azienda,

b) assegnazione del personale alle strutture;

¢) esercizio funzioni disciplinari;

d) definizione orario di servizio e di apertura al pubblico degli uffici, nell’ambito dell’orario di

lavoro;

e) gestione del personale e attribuzione trattamenti economico accessori, nel rispetto di quanto

stabilito dai contratti collettivi di lavoro;

f) promozione trasparenza dell’azione amministrativa e snellezza dei procedimenti. Tali atti

sono sottoposti al controllo del Collegio dei Revisori dei Conti nelle materie di competenza

dello stesso.

5. Il Direttore Generale esercita le proprie funzioni direttamente o delegandole, tenuto conto
del principio di separazione dei poteri di indirizzo da quelli di controllo e da quelli di
gestione, al Direttore Amministrativo e al Direttore Tecnico. Le funzioni delegate sono
individuate nell’apposito regolamento. Sono comunque riservate al Direttore Generale le
funzioni di indirizzo e di programmazione. In caso di vacanza dell’ufficio o di assenza o
impedimento del Direttore Generale, tutte le funzioni allo stesso attribuite sono svolte dal
Direttore Amministrativo o dal Direttore Tecnico delegato dal Direttore Generale o, in
mancanza di delega, dal Direttore piu anziano di eta. Ove 1’assenza o impedimento si

protragga per oltre sei mesi, la Giunta Regionale procede alla sostituzione dello stesso; in tal
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caso il rapporto di lavoro avra durata fino alla scadenza del contratto del Direttore Generale
sostituito.

6. Il Direttore Generale pud avocare a s¢ anche singoli atti di competenza del Direttore
Amministrativo, del Direttore Tecnico o dei dirigenti per particolari motivi di necessita ed
urgenza specificatamente indicati nel provvedimento di avocazione. Il Direttore Generale ¢
tenuto a motivare i provvedimenti assunti in difformita dai pareri espressi dal Direttore
Amministrativo e dal Direttore Tecnico, nonché dal Comitato Tecnico.

Art. 7.
Nomina Direttore Generale - Rapporto di lavoro.

1. Il Direttore Generale ¢ nominato con decreto del Presidente della Giunta Regionale, previa
deliberazione della stessa Giunta, adottata su proposta dell’ Assessore ai LL.PP., in analogia
a quanto previsto dagli artt. 25 e 28 della LR. n. 7/1996.

2. I rapporto di lavoro del Direttore Generale ¢ a tempo pieno, con divieto di svolgimento di
qualsiasi attivita di lavoro dipendente o autonomo, eventualmente rinnovabile, ed ¢ regolato
da contratto di diritto privato, stipulato con il Presidente della Giunta Regionale. I contenuti
di tale contratto e la durata sono fissati in analogia a quelli stabiliti dalla Regione per i
direttori generali del Dipartimenti della Giunta.

3. 1l Presidente della Giunta Regionale, su conforme deliberazione della Giunta medesima
risolve il contratto, dichiarandone la decadenza, e provvede alle sostituzione del direttore
generale, per gravi motivi o per violazione di leggi o di principi di buon andamento e di
imparzialita dell’amministrazione o per persistenti inadempienze relative ad atti dovuti o per
gravi irregolarita della gestione.

Art. 8.
Esecutivita delle deliberazioni del Direttore Generale.

1. Tutte le delibere adottate dal Direttore Generale devono essere trascritte nell’apposito
registro, vidimato ai sensi di legge, e sono immediatamente esecutive dopo la loro adozione,
ad eccezione di quelle espressamente indicate dall’art. 20, comma 3 della L.R. n.27/1996, e
debbono essere pubblicate immediatamente, € comunque non oltre il terzo giorno successivo
all’Albo dell’Ente. Tale adempimento, tenuto conto delle disposizioni di cui al d. Igs. n.
196/2003, ¢ disciplinato dalle vigenti normative in materia ¢ dal Regolamento interno.

2. Le delibere del Direttore Generale devono quindi essere trasmesse, non oltre il terzo giorno
dalla adozione, al Collegio dei Revisori dei Conti al fine di consentire, a tale organo di

esercitare la funzione di controllo di legittimita e di merito prevista d’art. 15 della L. R. n.
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27/1996, entro il termine di 10 giorni fissato con la Circolare P.G.R. n.13177 del 20/11/1996
per I’invio all’ Assessorato ai LL. PP. degli elenchi delle deliberazioni adottate.

3. Nel caso in cui il Collegio formuli, specificandoli nel relativo verbale, 1 motivi di dissenso
su un atto adottato dall’organo deliberante, questi assumera le determinazioni piu opportune,
eventualmente anche in attuazione del principio di autotutela della Pubblica
amministrazione, tenuto conto delle valutazioni espresse dall’organo controllante.

4. Le deliberazioni adottate dovranno quindi evidenziare in calce 1’attestazione che il Collegio
ha effettuato il controllo ovvero che il termine dl dieci giorni ¢ trascorso senza che il
Collegio abbia sottoposto 1’atto a controllo; nel caso, peraltro, di dissenso motivato del
Collegio sull’atto controllato e qualora 1’organo deliberante non ritenesse di revocare 1’atto
stesso, questo dovra essere corredato, negli atti dell’ Azienda, da estratto del relativo verbale
del Collegio riportante le osservazioni formulate.

5. I decreti emanati dal Direttore Generale devono essere trascritti in apposito Registro
vidimato a norma di legge e degli stessi deve essere data pubblicita secondo le modalita
previste dalla legge.

Art. 9.
Collegio dei Revisori dei Conti.

1. 1l Collegio dei Revisori dei Conti, quale organo di vigilanza sulla regolarita contabile,
finanziaria ed economica della gestione dell’Ente, ¢ nominato con decreto del Presidente
della Giunta Regionale, previa deliberazione della Giunta adottata su proposta
dell’ Assessore ai LL. PP., facendo riferimento agli elenchi di cui alla L.R. n. 39/1995, ed ¢
composto da tre esperti in materia da amministrazione e contabilita, iscritti nel Registro del
revisori contabili e dura in carica cinque anni a decorrere dalle data del provvedimento di
nomina. Il Presidente ¢ nominato con il medesimo provvedimento; i due componenti
supplenti, nominati secondo le vigenti norme, subentrano nei soli casi di morte, rinunzia o
decadenza di un revisore effettivo, in ordine di etd, secondo le disposizioni di cui all’art.
2401 del cod. civile, fino alla scadenza dell’intero Collegio.

2. Spetta al Collegio, in via primaria, la funzione di controllo generale di legittimita e di merito
su tutti gli atti che implicano impegni finanziari di bilancio, nonché il controllo sulla
regolarita contabile e fiscale e la vigilanza sulla gestione economico-finanziaria dell’Ente.

3. 1l Collegio, in particolare, ¢ tenuto a:

a) esaminare 1 libri e i registri contabili in confronto ai documenti giustificativi;

b) effettuare riscontri di cassa almeno ogni trimestre e redigere i verbali previsti dagli artt. 2403

e 2404 cod. civ.;

10
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c) redigere una relazione sul bilancio preventivo, nonché sulle variazioni proposte, formulando
valutazioni in ordine all’attendibilita delle entrate e alla congruita delle spese, nel termine di
giorni quindici dalle trasmissione del documento contabile;

d) esaminare il conto consuntivo e predisporre la relativa relazione attestando la rispondenza del

rendiconto alle risultanze della gestione;

e) vigilare sull’osservanza dello Statuto e delle disposizioni di legge e di regolamento per

quanto attiene alla gestione finanziaria, relazionando semestralmente alla Giunta Regionale, per

il tramite dell’Assessorato ai LL. PP. sugli aspetti piu significativi della gestione economico-

finanziaria, del patrimonio, del personale, nonché sulla realizzazione dei programmi, attraverso

I’indicazione degli atti deliberativi di particolare rilevanza adottati dagli organi di

amministrazione, anche per quanto attiene sia I’entrata che la spesa.

4. 1I controllo esercitato dal Collegio dei Revisori dei Conti sulle deliberazioni del Direttore
Generale ha natura di controllo successivo e deve essere espletato in apposite sedute
convocate dal Presidente del Collegio, al quale saranno trasmesse, nel termine di giorni tre,
le deliberazioni soggette al controllo; il collegio effettuera 1 propri adempimenti, di cui deve
essere data evidenza, nell’apposito libro delle riunioni di tale organo, vidimato ai sensi di
legge, senza indugio onde consentire la trasmissione degli elenchi delle delibere entro il
decimo giorno dalla loro adozione. Trascorso inutilmente tale ultimo termine il controllo si
intende effettuato con esito positivo.

5. Di ogni riunione del Collegio deve redigersi processo verbale da trascrivere nell’apposito
libro. Le deliberazioni possono essere prese a maggioranza; il componente dissenziente ha
diritto di far iscrivere nel verbale i motivi del proprio dissenso.

6. Il Collegio ha I’obbligo, qualora riscontri gravi irregolarita nella gestione dell’Azienda di
riferire immediatamente al Presidente della Giunta Regionale ed ¢ tenuto a fornire allo
stesso, su sua richiesta, ogni informazione o notizia che abbia facolta di ottenere a norma di
legge o per Statuto.

Art. 10.
Incompatibilita.

1. Le funzioni di Direttore Generale e di componente il Collegio dei Revisori dei Conti sono
incompatibili con quelle di membro del Parlamento, Consigliere e Assessore regionale, di
Presidente della Amministrazione Provinciale, di Sindaco, di Assessore provinciale e
comunale.

Art. 11.

Direttore Amministrativo e Direttore Tecnico.

11

Pagina 233 di 242



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

1. Il Direttore Generale, nell’individuazione dei dirigenti ai quali sia affidata la responsabilita
di un settore, pud provvedere mediante conferimento di incarico dirigenziale extra-
dotationem nel rispetto delle previsioni normative ed in particolare dell’art. 19 del d. Igs. n.
165/2001 s.m.ei. e dell’art. 7 bis, comma 5, della L. R. n. 14/99. Alternativamente, provvede
al conferimento dell’incarico di dirigente di settore a dirigente gid in servizio presso
I’Azienda.

2. In ogni caso, la revoca o la sostituzione del Direttore Generale comportano Ia
contemporanea cessazione dell’incarico del Direttore Amministrativo e del Direttore
Tecnico. Per gravi motivi possono essere sospesi o dichiarati decaduti con provvedimento
motivato dal Direttore Generale.

3. II Direttore Amministrativo coadiuva il Direttore Generale nel governo dell’Azienda,
fornendo allo stesso pareri obbligatori sugli atti relativi alle materie di competenza; svolge
attivita di indirizzo, coordinamento e supporto nei confronti dei responsabili dei servizi e
degli uffici che compongono il Settore amministrativo con riferimento agli aspetti contabili,
gestionali, amministrativi, legali e organizzativi, collabora al controllo di gestione
dell’ Azienda, secondo quanto previsto dal Regolamento di Organizzazione.

4. 11 Direttore Tecnico coadiuva il Direttore Generale nel governo dell’Azienda, fornendo allo
stesso pareri obbligatori sugli atti relativi alle materie di competenza; svolge attivita di
indirizzo, coordinamento e supporto nel confronti del responsabili dei servizi e degli uffici
che compongono Settore tecnico con riferimento agli aspetti tecnici e organizzativi, €
collabora al controllo di gestione dell’Azienda, secondo quanto previsto dal Regolamento di
Organizzazione. Presiede il Comitato tecnico di cui all’art.16 della L.R. n. 27/1996.

5. Al Direttore Amministrativo e Tecnico si applicano le disposizioni sulle incompatibilita
previste per il Direttore Generale.

Art. 12.
L’Organismo Indipendente di Valutazione della Performance.

1. L’Organismo Indipendente di Valutazione della Performance ¢ istituito senza nuovi o
maggiori oneri per le finanze dell’Azienda ed opera secondo le vigenti leggi nazionali e
regionali in materia, oltre che sulla base delle Linee Guida e/o Direttive dettate dalla
Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche
(CIVIT).

2. L'Organismo di cui al comma 1 sostituisce i servizi di controllo interno, comunque
denominati, di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, ed esercita, in piena

autonomia, le attivita ad esso demandate. Esercita, altresi, le attivita di controllo strategico
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di cui all'articolo 6, comma 1, del citato decreto legislativo n. 286 del 1999, e riferisce, in

proposito, direttamente al Direttore Generale.

13
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TITOLO III.
PARTECIPAZIONE E TUTELA DEI DIRITTI DELL’UTENZA.
Art. 13.
Relazioni con il pubblico, diritto all’informazione e rapporti con I’utenza.

1. L’Azienda garantisce la piena attuazione della legge 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.ei.,
mediante la predisposizione di appositi regolamenti e strutture organizzative.

2. L’Azienda agevola 1 rapporti con 1’'utenza e garantisce la qualita delle prestazioni anche
mediante strumenti che disciplinino le forme e le modalita di svolgimento delle attivita di
servizio, con particolare riferimento alla salvaguardia ed alla tutela delle posizioni giuridiche
soggettive degli assegnatari.

3. L’Azienda provvede alla formulazione ed all’approvazione di una carta di servizi, anche allo
scopo di favorire la gestione diretta, da parte dell’utenza, dei servizi stessi.

4. L’Azienda valorizza le associazioni dell’utenza promuovendo la loro diretta consultazione

in tema di indirizzi generali dell’azione amministrativa secondo le modalita di legge.

14

Pagina 236 di 242



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

TITOLO IV
GESTIONE DELL’AMMINISTRAZIONE
Art. 14.
Principi di organizzazione.

1. L’organizzazione dell’Azienda ¢ disciplinata secondo criteri di efficienza, funzionalita,
economicita di gestione e flessibilita.

2. Nell’organizzazione delle strutture deve essere assicurato il collegamento fra le diverse
attivita svolte dalle strutture competenti per il raggiungimento degli obiettivi fissati e deve
essere perseguita l’interdisciplinarieta fra le diverse funzioni indipendentemente da ogni
suddivisione settoriale per materia.

Art. 15.
Organizzazione degli Uffici e Servizi del Personale.

1. L’articolazione della struttura organizzativa dell’Azienda ¢ definita da apposito
regolamento, nel quale, secondo 1 principi indicati nelle leggi vigenti ed 1 criteri fissati nel
presente Statuto, sono, tra 1’altro, individuate le aree di attivita e le relative attribuzioni delle
strutture organizzative, nonché le modalita di organizzazione del lavoro. L’ Azienda adotta
altresi il proprio regolamento organico per il personale, in coerenza con i vigenti contratti
nazionali di categoria.

Art. 16.
Dirigenti dei servizi.

1. I dirigenti, in conformita a quanto stabilito dalle leggi in materia, dallo Statuto e dai
Regolamenti, nonché nell’ambito degli indirizzi degli organi istituzionali e delle direttive del
Direttore Generale, sono responsabili dell’andamento degli uffici, dei compiti e del
personale loro assegnato.

2. Individuano, in base alla normativa, 1 responsabili dell’istruttoria che fanno capo al servizio
e verificano, anche su richiesta di terzi interessati, il rispetto dei termini e degli altri
adempimenti.

3. Predispongono le risposte ai rilievi degli organi di controllo sugli atti di propria competenza.

4. Formulano proposte ai dirigenti dei settori ed al Direttore Generale in ordine all’adozione di
progetti e criteri generali di organizzazione dei servizi.

Art. 17.
Procedimenti Amministrativi.
1. L’Azienda informa D’attivitd amministrativa a criteri di economicita, efficacia, pubblicita,

trasparenza e partecipazione, uniformando le procedure ai principi fissati dalla legge 7
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agosto 1990 n. 241 e s.m.ei. e dalla legge regionale 4 settembre 2001, n. 19 e s.m.ei., recante
“norme sul procedimento amministrativo, la pubblicita degli atti ed il diritto di accesso”.

2. 1l procedimento, iniziato d’ufficio o su istanza di parte, deve essere concluso con I’adozione
di provvedimento espresso, motivato, con la sola eccezione degli atti regolamentari e di
quelli a contenuto generale, con I’indicazione dei presupposti di fatto, delle ragioni
giuridiche che hanno supportato la decisione dell’amministrazione, [’autorita cui
I’interessato puo proporre ricorso, nonché i termini previsti.

3. Per ciascun tipo di procedimento il termine massimo entro cui deve concludersi, quando no
determinato per legge, ¢ fissato con regolamento dell’ Azienda.

Art. 18.
Trasparenza dell’azione amministrativa.

1. L’Azienda adotta le misure organizzative idonee a garantire la pubblicita e [’accesso agli atti
nonché la partecipazione ai procedimenti, secondo le modalita previste dalle leggi vigenti ed
in particolare dalla legge regionale 4 novembre 2011, n. 39, recante “Tracciabilita
informatica del procedimento amministrativo € misure per la trasparenza, il controllo e la

legalita dell’attivita amministrativa”.
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TITOLO V
GESTIONE ECONOMICA E FINANZIARIA
Art. 19.
Gestione aziendale.

1. La gestione aziendale deve ispirarsi a criteri di efficienza, economicita e trasparenza, nel
rispetto delle norme regolatrici del buon andamento e dall’imparzialita dell’azione
amministrativa.

2. Trelativi controlli vengono effettuati dal Collegio dei Revisori, sulla base di quanto indicato
dal codice civile e dal Regolamento di Organizzazione.

Art. 20.
Patrimonio e fonti di finanziamento.

1. 1l patrimonio dell’ Azienda ¢ costituito da:

a) gli alloggi di edilizia residenziale pubblica realizzati con finanziamenti totalmente o

parzialmente a carico dello Stato o della Regione oppure realizzati con fondi propri o con

finanziamenti non agevolati;

b) gli immobili urbani, destinati ad uso diverso dall’abitazione, le aree fabbricabili e i terreni;

c) titoli di Stato, partecipazioni azionarie, altre obbligazioni. titoli e crediti verso terzi;

d) 1 beni mobili costituenti I’arredo degli uffici, autovetture, macchine e attrezzature;

e) lasciti, eredita, donazioni ed elargizioni;

f) il fondo di riserva ordinario e gli avanzi devoluti ad aumento del patrimonio.

2. Le fonti di finanziamento secondo quanto previsto dall’art. I8 della L.R. n. 27/1996 ¢
successive modificazioni e integrazioni, sono costituite da:

a) rimborsi per diritti tecnici e spese generali relativi all’attivita edilizia;
b) quota parte dei canoni di locazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, quale
rimborso delle spese generali di amministrazione e di manutenzione, secondo 1 criteri e le
modalita stabilite dalla normativa vigente;
c) proventi derivanti dall’alienazione del patrimonio immobiliare nei limiti e con le modalita
stabilite dalle leggi vigenti;
d) finanziamenti dello Stato, dell’Unione Europea, della Regione e degli Enti Locali
destinati all’edilizia residenziale pubblica;
e) altri proventi derivanti dalle attivita previste all’art. 2.
Art. 21.
Bilancio di previsione.

1. L’esercizio finanziario dell’azienda ha la durata di un anno e coincide con ’anno solare.
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2. La gestione economico-finanziaria ¢ unica e si svolge sulla base del bilancio annuale di
previsione, formulato in termini di competenza e di cassa.

Gli stanziamenti di spesa sono iscritti in bilancio in relazione a programmi definiti e alle
concrete capacita operative dell’Ente nel periodo di riferimento.

3. 1l bilancio di previsione, predisposto secondo le norme e gli schemi nazionali e regionali,
deve essere approvato entro il 31 ottobre.

4. 11 bilancio ¢ accompagnato da una relazione del Direttore Generale, illustrativa del
programma annuale dell’Azienda per quanto concerne I’attivita diretta alla gestione,
conservazione e incremento del patrimonio e alla prestazione dei servizi all’'utenza, nonché
dalla relazione tecnico-amministrativa predisposta dal Direttore Amministrativo e dal
Direttore Tecnico e sottoposta al Direttore Generale, prevista dall’art. 11 del Regolamento di
cui al Decreto Interministeriale Tesoro LLPP. n. 3440 del 10 ottobre 1986, oltre che dalla
relazione del Collegio di Revisori dei Conti.

5. Il bilancio di previsione ha natura autorizzativa per i capitoli finanziari e I’Azienda non puo
assumere impegni e disporre pagamenti in eccedenza alle previsioni, di competenza e di
cassa, indicate in corrispondenza a tali capitoli. Le eventuali variazioni devono essere
preventivamente approvate dal Direttore Generale con le medesime modalita e procedure
previste per il bilancio. Le variazioni per nuove, o maggior spese possono proporsi soltanto
se ¢ assicurata la necessaria copertura finanziaria.

6. Il bilancio di previsione, i relativi allegati e le delibera di approvazione, nonché le eventuali
variazioni, sono soggetti all’approvazione da parte della Giunta Regionale a norma di legge.

7. Le reversali di incasso e i mandati di pagamento sono firmati dal Direttore Generale e dal
Direttore Amministrativo, nonché dal Responsabile del Servizio o Ufficio di Ragioneria.

Art. 22.
Conto consuntivo.

1. Entro due mesi dalla chiusura di ciascun esercizio finanziario deve essere redatto lo schema
del conto consuntivo che viene sottoposto al Collegio dei Revisori dei Conti il quale, nel
termine di 30 giorni, presenta la propria relazione.

2. 1l conto consuntivo si compone del rendiconto finanziario, che espone 1 risultati della
gestione del bilancio per I’entrata e per la spesa - in forma distinta per competenza, per cassa
e per residui - del conto economico e della situazione patrimoniale, predisposti secondo le
norme e gli schemi nazionali e regionali. Oltre alla relazione del Collegio dei Revisori dei

Conti, sono allegate al conto consuntivo la relazione del Direttore generale e la relazione
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tecnico - amministrativa del Direttore Amministrativo e del Direttore Tecnico, redatte a
norma del Decreto Interministeriale Tesoro LL. PP. N. 3440 del 10 ottobre 1986.

3. Il conto consuntivo ¢ deliberato dal Direttore Generale entro il 30 aprile successivo alla
chiusura dell’esercizio finanziano.

4. 1l conto consuntivo unitamente agli allegati, ¢ soggetto ad approvazione da parte della
Giunta Regionale a norma di legge.

Art 23.
Esercizio provvisorio.

1. Qualora I’approvazione del bilancio di previsione non intervenga prima dell’inizio
dell’esercizio finanziario cui lo stesso si riferisce, la Regione puo autorizzare, per non oltre
quattro mesi, 1’esercizio provvisorio sulla base del bilancio di previsione relativo all’anno
precedente. limitatamente a un dodicesimo per ogni mese, ovvero nei limiti della maggiore
spesa necessaria, ove si tratti di spese non suscettibile di impegno frazionabile in
dodicesimi.

2. Nel caso in cui l’autorizzazione regionale all’esercizio provvisorio non intervenga prima
dell’inizio del nuovo esercizio e fino a quando essa non sia comunicata all’Azienda, si
potranno effettuare, entro i limiti di cui al precedente punto uno, le spese obbligatorie
inderogabili derivanti da obbligazioni contrattuali ovvero da oneri soggetti a scadenza

sanzionate amministrativamente e/o penalmente.
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TITOLO VI
DISPOSIZIONI FINALI
Art. 24,
Approvazione Statuto.

1. Lo Statuto ¢ approvato con deliberazione del Direttore Generale dell’ Azienda ed ¢ soggetto
al controllo da parte della Regione, secondo la vigente normativa.

2. Le eventuali successive modifiche dello Statuto sono deliberate secondo quanto previsto al
precedente comma.

3. Le disposizioni del presente Statuto si applicano dalla data della sua esecutivita.

Art. 25.
Commissario Straordinario.

1. Nelle ipotesi in cui il competente Organo Regionale nomini un commissario straordinario,
quest’ultimo, per la durata del suo mandato, ha gli stessi poteri che la legge e lo statuto
conferiscono al direttore generale.

2. Sostituisce, nelle more della nomina, il Direttore Amministrativo ed il Direttore Tecnico,
anche per quanto riguarda i pareri obbligatori stabiliti dalla legge.

Art. 26.
Disposizioni finali.

1. L’organizzazione dell’Azienda, le norme riguardanti il rapporto organico del personale
dipendente, sono disciplinate dal Regolamento Organico degli Uffici del Personale, adottato
e approvato dal Direttore Generale nel rispetto della vigente legislazione in materia.

2. Per tutto quanto non previsto espressamente nel presente Statuto si rinvia a tutte le
disposizioni di legge e regolamentari relative all’attivita svolta dall’Aterp e alla materia

dell’edilizia residenziale pubblica.
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